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CONSEIL CONSULTATIF DES DISTRICTS BILINGUES 


A Son EXCELLENCE LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL 


Nous, commissaires constitués en Conseil consultatif des districts bilingues 
conformément a la Loi des Langues officielles, avons ’honneur de soumettre 
nos rapports et nos recommandations a Votre Excellence. 


Paul Fox, président 
M. Jane Carrothers 
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William Mackey 
Alfred Monnin 
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Avant-propos 


Remerciements 


Le travail du Deuxiéme Conseil des districts bilingues s’est prolongé sur 
une période de trois ans. Au cours des dix-huit premiers mois nous avons 
rassemblé et étudié les données pertinentes, approfondi les questions fondamen- 
tales, effectué des visites, tenu des audiences d’un bout a l’autre du Canada, 
et trouvé des solutions particuliéres. Le reste du temps s’est passé a esquisser le 
rapport, a le scruter et a le reviser, ainsi qu’a mettre au point la version définitive 
en vue de la publication. 


A titre de président, je voudrais remercier sincérement tous mes collégues 
et tout le personnel qui ont participé a cette longue épreuve. Je tiens a exprimer, 
surtout aux membres du Conseil, ma profonde gratitude pour leur collaboration 
et leur appui. Chacun a fourni un effort important et une contribution singulicre. 
Je leur sais particuliérement gré de la patience qu’ils ont manifestée au cours 
de la période de rédaction du Rapport. 


Bien qu’il eit voulu garder l’anonymat, je dois signaler que mes collegues 
et moi sommes grandement redevables a l'un des membres du Conseil, le 
professeur Léopold Lamontagne, qui a consacré de nombreuses heures a la 
traduction du Rapport. 


Au nom du Conseil, permettez-moi de remercier les membres de notre 
personnel qui ont servi durant toute la durée ou durant une partie seulement de 
Popération, notamment M. Neil Morrison, secrétaire général du Conseil; le 
lieutenant-colonel Roland Morency, secrétaire général adjoint; le D" Donald 
Cartwright, notre directeur de recherche; M™* Clairette Pilon, agent d’adminis- 
tration; M"* Pauline LeBlanc, qui a remplacé M™* Pilon; M'° Ann Good, adjointe 
au secrétaire général; M. Maurice Simoneau, agent technique et statisticien; 

M. Peter Katznelson, cartographe ainsi que nos sténodactylos et notre messager. 


Enfin, il serait peut-étre utile d’ajouter ici quelques explications touchant 
les décisions du Conseil. 


Les décisions du Conseil 


Les voix du Conseil n’ont pas toujours été unanimes. Méme si huit des 
dix membres ont souscrit au Rapport majoritaire, deux d’entre eux ont préparé 
des déclarations minoritaires dans lesquelles ils se dissocient des décisions de 
V’ensemble de leurs collégues sur des questions particuliéres. Deux autres membres 


vi 


rejettent le Rapport majoritaire complet et présentent leur propre Rapport mino- 
ritaire. On trouvera ces deux déclarations et ces deux rapports dissidents a la 
Partie IV de notre Rapport. 


Le Conseil a décidé de ne pas mentionner le nombre exact de voix pour ou 
contre une recommandation touchant une question spéciale, notamment la 
création d’un district bilingue. Nous avons plutét recours a une description 
appropriée pour exprimer l’importance numérique du vote. Ces expressions ne 
sont pas nombreuses et nous en avons uniformisé l’emploi, de sorte qu’un mot 
ou un membre de phrase indique l’appui varié que le Conseil a accordeé a ses 
décisions. 


Nous devons ajouter que, dans les cas ou le Conseil a manifesté son avis 
de cette facon, l’expression utilisée refléte le point de vue de chaque membre 
du Conseil qui votait sur une question particuliére, compte tenu du fait qu’il a pu 
par la suite signer le rapport majoritaire ou présenter un rapport ou une 
déclaration minoritaires. C’est ainsi que certaines décisions sont dites unanimes. 
Quant au président, il ne votait que pour briser l’égalité des voix; autrement, 
il se rangeait toujours du cdté de la majorité. 


Le président 
Paul Fox 
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ire PARTIE 
L°’ENQUETE 


Chapitre 1©' — Prélude et poursuite de l’enquéte 


Introduction 


i C’est en juillet 1969 que la Loi sur les langues 
officielles a été adoptée par le Parlement, puis sanc- 
tionnée par le Gouverneur général.’ Elle entrait en 
vigueur en septembre suivant. L’adoption de cette loi 
couronnait une période de débats et d’étude intenses 
sur les avantages qu’il y aurait 4 accorder une recon- 
naissance juridique aux deux langues officielles du 
Canada, l’anglais et le frangais. 


2 Dans tous les pays ou lon utilise couramment 
plus d’une langue, il a fallu en déterminer le statut 
officiel. Bien que le Canada soit un pays plurilingue, 
le francais et l'anglais sont les idiomes des deux peuples 
fondateurs qui constituent en méme temps les deux 
groupes démographiques les plus importants. D’aprés le 
recensement de 1971, le nombre des Canadiens de 
langue maternelle anglaise s’élevait a 12,973,810, soit 
60.2 pour cent de la population totale de 21,568,310, 
tandis que celui des Canadiens de langue maternelle 
francaise atteignait 5,793,650, soit 26.9 pour cent de 
la population totale; les autres 2,800,850 Canadiens, 
soit 13.0 pour cent, indiquaient une autre langue mater- 
nelle. En 1967, a la suite d’un examen profond et 
étendu de cette question, la Commission royale d’en- 
quéte sur le bilinguisme et le biculturalisme proposait, 
dans son rapport, que l’Etat fédéral déclare le francais 
et l’anglais langues officielles au Canada.” Le Parlement 
accepta cet avis et y donna suite, deux ans plus tard, 
en adoptant la Loi sur les langues officielles. 


3: L’article 2 de la Loi déclare que: «L’anglais et 
le francais sont les langues officielles du Canada pour 
tout ce qui reléve du Parlement et du Gouvernement 
du Canada; elles ont un statut, des droits et des privi- 


1 Le titre officiel est: Loi concernant le statut des langues offi- 
cielles du Canada (S.R.C., 1970, c. O-2). La Partie V, Appendice 
I en reproduit le texte intégral. 
2 Rapport de la Commission royale d’enquéte sur le bilinguisme 
et le biculturalisme, Volume I, Les langues officielles, Ottawa, Im- 
primeur de la Reine, 1967, p. 147. 


léges égaux quant a leur emploi dans toutes les institu- 
tions du Parlement et du Gouvernement du Canada.» 


4. La Loi renferme un certain nombre de disposi- 
tions destinées a favoriser la réalisation de lintention 
de cette déclaration, notamment la publication dans les 
deux langues des actes statutaires et autres, l’obligation 
imposée aux ministéres et organismes fédéraux de dis- 
penser leurs services dans les deux langues, la création 
du poste de Commissaire aux langues officielles, chargé 
de surveiller l’application de la Loi et enfin l’établisse- 
ment de districts bilingues, mesure qui intéresse directe- 
ment notre Rapport. 


ae Sept articles de la Loi concernent la mise sur 
pied et le fonctionnement des districts bilingues ainsi 
que le rdle du Conseil consultatif des districts bilingues. 
On trouvera ces dispositions aux articles 12 a 18, re- 
produits intégralement a ’ Appendice I du présent Rap- 
port. Nous abordons au Chapitre II étude des points 
les plus importants qui en ressortent. 


Finalités des districts bilingues 


6. Aux termes de la Loi, un district bilingue sera 
une région ou habitent des citoyens dont la langue 
maternelle est ’'une ou l’autre des langues officielles et 
ou le nombre de ceux qui appartiennent a la minorité 
linguistique officielle atteint au moins dix pour cent de 
la population totale. Une fois que la création d’un dis- 
trict bilingue aura été proclamée, VEtat fédéral sera 
tenu de communiquer avec le public et de lui fournir 
les services dans les deux langues officielles du pays, a 
chacun des bureaux principaux de tous ses ministeres 
et organismes judiciaires, quasi-judiciaires ou adminis- 
tratifs ou de toute société de la Couronne situés dans 
le district bilingue en cause. 


Ws L’objet des districts bilingues semble clair et 
simple, mais nous avons constaté a cet égard une si 
grande confusion dans lesprit du public que nous 
aimerions en reprendre ici l’intention premiere afin d’en 


souligner l’importance. Un district bilingue a pour fin 
d’obliger l’Etat central a dispenser ses services dans les 
deux langues. 


8. Cependant, il est nettement établi que l’existence 
d’un district bilingue n’imposera pas au public l’obliga- 
tion de devenir bilingue. Loin de la. En réalité, c’est 
exactement le contraire qui s’appliquera. Un district 
bilingue pourra méme sauvegarder Vunilinguisme en 
assurant qu’un citoyen ne parlant que le francais ou 
que Vanglais pourra communiquer avec le gouverne- 
ment fédéral dans sa propre langue. La nécessité du 
bilinguisme, imposée dans ces districts, n’incombe pas 
au public mais bien a l’Etat. 


2. L’obligation que le gouvernement central s’im- 
pose n’implique en rien que tous ses fonctionnaires 
doivent étre ou doivent devenir bilingues. Seuls les 
employés qui traitent avec le public dans les circons- 
tances définies plus haut y seront astreints éventuelle- 
ment. 


10. _—‘Il faut également observer que rien dans la Loi 
sur les langues officielles, qu’il s’agisse de l’article qui 
proclame le francais et l’anglais langues officielles ou 
des articles qui traitent de la mise en ceuvre de cette 
disposition, ne porte quelque atteinte que ce soit aux 
priviléges dont jouissent les autres langues. L’article 38 
de la Loi défend expressément toute réduction des 
droits juridiques et coutumiers ou des priviléges acquis 
par toute autre langue avant ou aprés lentrée en 
vigueur de la Loi. 


11. Le 16 mai 1969, le Secrétaire d’Etat du temps, 
honorable Gérard Pelletier, résumait de facon fort 
convaincante la finalité de la Loi au cours d’un débat 
sur le projet de loi qui eut lieu a la Chambre des com- 
munes: «Le but de la présente loi n’est pas de régle- 
menter la langue que doivent parler les citoyens, mais 
de s’assurer que ceux-ci puissent s’adresser aux orga- 
nismes du gouvernement fédéral dans la langue offi- 
cielle de leur choix.» 


12. Voici deux autres points qu’il vaut également la 
peine de rappeler. D’abord, la création des districts 
bilingues n’entrainera |’établissement d’aucune struc- 
ture administrative distincte ou supplémentaire. Au 
contraire, les districts bilingues ne sont que des zones 
désignées a l’intérieur desquelles les organismes fédé- 
raux existants devront offrir leurs services au public 
dans les deux langues officielles. Ensuite, Vobligation 
@offrir ces services n’incombe qu’au gouvernement 
fédéral et non pas aux autorités provinciales et munici- 
pales. Evidemment, l’Etat central ne peut intervenir que 
dans les domaines de sa juridiction, mais la Loi envi- 


sage la possibilité pour les autres échelons administratifs 
de fournir des services identiques dans des régions 
correspondantes. 


13. La Loi sur les langues officielles oblige le Gou- 
verneur en conseil 4 nommer apres chaque recensement 
décennal, un Conseil consultatif des districts bilingues 
qui a pour tache d’aider le gouvernement a choisir les 
régions susceptibles de devenir des districts bilingues, 
d’en recommander la création et d’en marquer les 
limites. Un conseil peut reviser l’étendue des districts 
qui ont déja été proclamés, mais il n’a pas le pouvoir 
d’éliminer les districts existants. 


Le Premier Conseil consultatif des 
districts bilingues 


14. Le 12 février 1970, le Gouverneur en conseil 
mettait sur pied le Premier Conseil consultatif des 
districts bilingues. Celui-ci fit étude des problémes 
appropriés et présenta son rapport qui fut déposé aux 
Communes en mai 1971.* Le gouvernement décida plus 
tard de ne pas donner suite aux recommandations de ce 
rapport qui, de toute évidence, se fondait sur les seules 
statistiques disponibles, celles du recensement de 1961, 
lesquelles feraient bientét place aux nouvelles données 
du recensement de 1971. 


Le Deuxiéme Conseil consultatif des 
districts bilingues 


15. Une fois les rapports du recensement de 1971 
terminés, le Gouverneur général en conseil, sur la 
recommandation du Secrétaire d’Etat et en conformité 
du premier paragraphe de l’article 14 de la Loi sur les 
langues officielles, formait, le 25 mai 1972, un 
Deuxiéme Conseil consultatif des districts bilingues.* 


Composition du Deuxiéme Conseil 


16. Voici le nom et le domicile des dix commis- 
saires: 


M. Jane Carrothers® — Calgary, Alb. 
Eleanor Duckworth — Halifax, N.-E. 
Paul Fox —e orontosOnt. 

W. Harry Hickman ==) Victoria G=B; 
Léopold Lamontagne — Ottawa, Ont. 
William F. Mackey — Sainte-Foy, Québec 


3 Recommandations du Conseil consultatif des districts bilingues, 


mars 1971, Ottawa, Information Canada, 1971. 
4  C.P. 1972-1125, reproduit 4 la Partie V, Appendice 2. 
5 M™e Carrothers a élu domicile 4 Montréal en juillet 1974. 


Alfred Monnin —  Saint-Boniface, Man. 


Yvonne R. Raymond — Montréal, Québec 
Albert Regimbal — Sudbury, Ont. 
Adélard Savoie — Dieppe, N.-B. 


17. M. Fox a été nommé président. Le Conseil a 
tenu sa premiére réunion les 28 et 29 juin 1972 au 110, 
avenue Argyle, Ottawa. C’est la que, de temps en 
temps, il s’est réuni jusqu’a la fin de son mandat. De 
plus, certains membres ont visité maints endroits qui 
comptaient une minorité linguistique officielle d’au 
moins dix pour cent.® 


18. Un personnel de soutien dont leffectif a varie 
mais qui n’a jamais dépassé douze employés a secondé 
le travail du Conseil. Voici le nom de nos principaux 
collaborateurs: 


Neil Morrison — secrétaire général 

Roland Morency — secrétaire général adjoint 
Donald Cartwright — directeur de la recherche 
Clairette Pilon — secrétaire d’administration. 


19. Le Conseil et le personnel-cadre formaient un 
ensemble imposant de spécialistes particuliérement ver- 
sés en droit, en linguistique, en démographie, en géo- 
graphie, en éducation, en services communautaires, en 
sociologie, en science politique et en administration 
publique. Plusieurs d’entre eux avaient déja fait partie 
de conseils ou de la Commission royale d’enquéte sur le 
bilinguisme et le biculturalisme. En outre, quatre mem- 
bres du Deuxiéme Conseil, de méme que le secrétaire 
général et le secrétaire général adjoint avaient fait partie 
du Premier Conseil consultatif des districts bilingues. 


20. Les membres du Deuxiéme Conseil offraient 
aussi des caractéristiques représentatives de quelques- 
uns des principaux éléments de la société canadienne. 
Ils venaient de cing régions géographiques différentes; 
on y trouvait trois femmes et sept hommes, tous bilin- 
gues, la moitié francophones, la moitié anglophones. 


21. Dans un rapport qui porte sur le bilinguisme, il 
vaut la peine de noter que l’emploi du frangais et de 
Yanglais n’a pas nui a notre travail. Les membres par- 
laient ou écrivaient dans la langue de leur choix. I] y a 
eu des différences plus marquées et plus persistantes 
que le mode d’expression. Comme on pouvait s’y atten- 
dre, il a fallu du temps pour dix personnes venant de 
régions, de milieux, de professions, en somme d’un 
monde différent en arrivent 4 une compréhension réci- 


® Partie V, Appendice 3, Répertoire des visites et des réunions 
du Conseil. 


proque de leurs perceptions et de leurs points de vue. Si 
les membres du Conseil n’ont pas toujours réussi a 
concilier leurs divergences d’opinions, ils ont tout de 
méme parfois gagné, grace a ces échanges de vues, une 
nouvelle conception des choses; ils ont de la sorte appris 
que le caractére hétérogéne de la société canadienne 
peut €tre utile beaucoup plus que nuisible comme on le 
prétend souvent. 


Méthode de travail 


22. Les articles 14 et 15 de la Loi sur les langues 
officielles accordent au Conseil consultatif des districts 
bilingues Vautorité voulue pour mener une enquéte 
selon les prescriptions de la premiére partie de la Loi 
sur les enquétes. Dans l’accomplissement de la tache 
qui lui était imposée, le Conseil a eu recours 4 deux 
facons de procéder différentes. La premiére a consisté 
a examiner la documentation pertinente, inédite ou 
publiée, notamment la Loi elle-méme, les statistiques 
linguistiques tirées des derniers rapports du recensement 
et des études générales utiles, articles et monographies,‘ 
les lettres adressées au Conseil, des rapports et des 
exposés préparés par les membres du Conseil ou le 
personnel. La deuxiéme facgon de procéder nous a per- 
mis de consulter bon nombre de personnes et de groupes 
dans diverses localités susceptibles de devenir districts 
bilingues. 


Remerciements 


23. Avant de présenter ses constatations, le Conseil 
voudrait remercier toutes les personnes et tous les 
groupes qui l’ont secondé dans ses travaux. 


24. Les gens qui l’ont ainsi aidé sont nombreux et 
appartiennent a divers milieux, y compris des élus du 
peuple et des fonctionnaires des trois niveaux de gou- 
vernement fédéral, provincial et municipal, ainsi que 
des particuliers et des groupes publics et privés. Nous 
mentionnerons en temps et lieu la contribution qu’ont 
apportée les citoyens que nous avons rencontrés au 
cours de nos visites de consultation; pour le moment 
nous tenons a signaler plus particuliérement lapport 
qu’ont fourni les représentants de la Fonction publique. 


25. Par exemple, lorsque nous avons étudié la Loi 
sur les langues officielles, nous avons profité des con- 
seils d’un juriste du gouvernement qui est venu nous 
éclairer 4 deux reprises. Nous avons également tiré 
continuellement parti des excellents services de Statis- 


7 Quelques-unes de ces études paraissent dans le Choix d’ouvrages 
de référence 4 la Partie V, Appendice 4. 


tique Canada qui, non seulement a cu Vobligeance de 
nous fournir toutes les données démographiques néces- 
saires A notre travail, mais encore n’a jamais tardé a 
répondre a nos multiples demandes de renseignements, 
ni hésité 4 mettre a notre disposition les résultats des 
techniques raffinées que cet organisme utilise dans la 
préparation de compilations particulieres. Nous repar- 
lerons bient6t de ce matériel lorsque nous étudierons les 
données qui ont servi de base 4 notre rapport. Nous 
voudrions également témoigner notre vive gratitude 
envers les fonctionnaires du Secrétariat d’Etat, du Con- 
seil du Trésor ainsi que d’un certain nombre de minis- 
téres et d’organismes fédéraux qui ont répondu a un 
long questionnaire que nous leur avons adressé. 


26. Un gros merci également 4 tous les particuliers 
et a tous les groupes qui ont communiqué avec nous en 
nous écrivant ou en nous adressant des demandes ou 
des mémoires. Chacun de ces documents a été distribué 
aux membres et discuté lors de réunions plénieres du 
Conseil. 


Accumulation et remise du matériel 


27. En plus des témoignages, des données et des 
avis que nous avons recueillis de toutes parts, nous 
avons accumulé une documentation considérable, fruit 
de recherches effectuées par notre propre personnel et 
d’exposés préparés a l’occasion par certains de nos 
membres, ainsi que des comptes rendus de nos visites. 
Nous avons consacré beaucoup de temps a examiner 
tout ce matériel et nous avons conservé pour mémoire 
la substance de tous les procés-verbaux de nos déli- 
bérations. 


28. Cette documentation est rassemblée en grande 
partie dans 19 volumes qui constituent un registre 
courant de nos actes. Nous n’en avons utilisé qu’une 
faible portion dans l’espace restreint que nous fournit 
le présent Rapport. Cependant, nous comptons publier 
un deuxigme volume qui renfermera et analysera les 
piéces essentielles du matériel supplémentaire qui a 
été recueilli au cours de nos recherches. En temps et 
lieu, ces données, documents, lettres et dossiers iront 
aux Archives nationales du Canada. 


Autres fonctions du Conseil 


29. Durant l’exercice de notre mandat, nous avons 
constaté que le public et quelques organismes gouver- 
nementaux faisaient appel aux connaissances et a l’expé- 
rience de notre personnel en matiére linguistique. Un 
certain nombre de demandes d’aide nous sont venues 
de divers corps publics et d’associations privées qui 
cherchaient 4 obtenir des renseignements et des conseils 
en vue de résoudre des problémes touchant la politique 
des langues. Ces consultations ont pris une bonne partie 
du temps de notre personnel. Il nous a été agréable de 
pouvoir rendre ces services, mais nous avons été surpris 
de constater qu’il ne semble exister aucun autre orga- 
nisme A posséder ces renseignements détaillés sur la 
répartition des groupes linguistiques au Canada. Comme 
ces demandes n’ont pas cessé d’augmenter, nous en 
sommes venus 4a la conclusion qu’il y avait certainement 
place pour un service qui continuerait a fournir cette 
information et ces conseils. Pour répondre a ce besoin, 
nous avons fait une recommandation supplémentaire 
appropriée dans la Partie III, de notre Rapport.® 


8 Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 4, p. 176. 


Chapitre 2 — Examen de la Loi 


Intention du législateur 


30. Le Conseil s’est cru bien avisé de commencer 
par étudier la Loi sur les langues officielles, en particu- 
lier les articles applicables 4 son mandat qui traitent de 
questions de fond plutdt que de forme. 


31. Nous avons constaté, en premier lieu, que si 
Yintention de la Loi est trés claire, comme la plupart 
des articles qu’elle contient, certaines de ses modalités 
sont plutét difficiles 4 interpréter. Par exemple, |’article 
2 semble énoncer trés précisément le but du Jégislateur. 
On y lit que le frangais et anglais sont les deux lan- 
gues officielles du pays en ce qui a trait a toutes les 
fonctions du Parlement et du Gouvernement du Canada 
et que les deux langues ont un statut, des droits et des 
priviléges égaux quant a leur emploi dans toutes les 
institutions fédérales. 


Quelques précisions 


32. Et pourtant, certains articles viennent restreindre 
la généralité de cet énoncé et en compromettre lappa- 
rente lucidité. Par exemple, les articles 3, 4, 5, 6 et 7 
exigent égalité de traitement du francais et de l’anglais 
dans la publication des avis, régles, ordonnances, 
décrets, réglements, proclamations et annonces, ainsi 
que dans les décisions et les jugements finals €mis par 
un organisme judiciaire ou quasi-judiciaire; ces articles 
ajoutent également quelques restrictions a l’obligation 
de publier en méme temps certains de ces documents 
dans les deux langues. 


33. En outre, si Varticle 9 oblige V'Etat fédéral a 
fournir certains services dans les deux langues dans la 
capitale nationale, dans les districts bilingues et parfois 
en d’autres endroits, il n’en restreint pas moins cette 
prescription de plusieurs fagons que nous indiquons 
plus loin. L’article 10 traite des services bilingues a 
assurer au public voyageur, mais seulement dans les 
endroits ot il y a demande suffisante et constante. 
L’article 11 impose l’usage des deux langues devant les 


tribunaux et dans les procédures judiciaires, mais il 
comporte aussi des conditions, notamment, dans quel- 
ques cas, l’accord de lois provinciales régissant certains 
tribunaux. Les articles 39 et 40 apportent également 
des restrictions. Enfin, les articles 12, 13 et 14 établis- 
sent la marche a suivre pour créer des districts bilingues, 
mais la proclamation de ces districts conserve un 
caractére discrétionnaire et non obligatoire. 


34. | Nous ne voudrions pas laisser impression que 
chaque article de la Loi renferme des réserves de ce 
genre a la déclaration générale de l’égalité de statut du 
francais et de l'anglais. Voici deux exemples ou ce n’est 
pas la cas: Varticle 8 confére autorité égale aux textes 
législatifs francais et anglais; les articles 19 a 34 créent 
le poste de Commissaire aux langues officielles dont la 
fonction est d’appliquer la Loi et d’assurer la reconnais- 
sance d’un statut égal aux deux langues officielles. 


35. | Néanmoins, dans les articles précités, la mention 
de certaines restrictions dans l’administration de servi- 
ces bilingues par les institutions fédérales implique que 
Pégalité des langues, établi par l’article 2, ne s’applique 
pas de facon universelle d’un bout a autre du Canada 
dans tous les organismes fédéraux. On pourrait faire la 
méme déduction a propos de l’article qui pourvoit a la 
création méme des districts bilingues; en effet, il faut 
que ces districts soient des régions choisies dans les- 
quelles le gouvernement fédéral est obligé d’offrir des 
services dans les deux langues officielles. 


36.  Ainsi, il est clair que la Loi n’envisage pas la 
mise en ceuvre de services bilingues par des institutions 
fédérales partout au Canada et que, dans la mesure ou 
cette restriction s’applique, le principe de l’égalité de 
statut des deux langues officielles n’est pas respecté. 
Toutefois, l’examen des dispositions de la Loi, qui pré- 
voient des exceptions au principe d’égalité de statut, 
révéle que ces correctifs sont dictés par le bon sens et 
le réalisme. Par exemple, comme nous l’avons dit plus 
haut, la Loi décréte que, dans certaines circonstances, 
il n’y a pas lieu de dispenser des services bilingues 


lorsqu’il n’existe pas de demande suffisante. Ce cas peut 
se présenter dans des régions unilingues ou presque 
tous les résidents appartiennent a l'un ou [autre des 
groupes minoritaires de langue maternelle officielle. 


Principe fondamental defini 


37. Le Conseil n’a guére mis de temps a décider que 
la nécessité d’user de sens commun et de réalisme dans 
application de la Loi n’infirmait en rien le principe 
de base qui vise 4 accorder l’égalité de statut aux deux 
langues officielles. L’intention du législateur est si nette 
que nous devions nous inspirer du méme principe dans 
notre travail. Nous avons done décidé que quand nous 
proposerions la création de districts bilingues, nous 
adopterions, comme premier critere, Yopportunite d’as- 
surer, dans la mesure du possible, l’existence de services 
fédéraux en francais et en anglais. 


Difficulté d’interprétation 


38.  Certains articles de la Loi nous ont paru difficiles 
A interpréter. L’article 9(1), par exemple, impose a 
chaque ministére, département, organisme judiciaire, 
quasi-judiciaire ou administratif du gouvernement 
fédéral ou a toute société de la Couronne lobligation de 
veiller 4 ce que, dans la Région de la Capitale nationale 
ainsi qu’au lieu de leur si¢ge ou bureau central au 
Canada, sil est situé a l’extérieur de la Région de la 
Capitale nationale, et en chacun de leurs bureaux prin- 
cipaux ouverts dans un district bilingue fédéral, le 
public puisse communiquer avec eux et obtenir leurs 
services en francais et en anglais. 


39. Le sens de l’expression «bureau principal» ne 
nous a jamais sauté aux yeux. C’est l’un des points de 
la Loi qui nous a paru trés malaisé a interpréter. Au 
début, nous avons mis beaucoup de temps a chercher 
une définition satisfaisante; par la suite, nous y sommes 
maintes fois revenus. On trouvera le résultat de nos 
réflexions aux paragraphes 123 a 128. 


40.  Certains mots du paragraphe suivant de la Loi 
nous ont également donné beaucoup de mal. L’article 
9(2) statue en effet que chaque ministére et départe- 
ment du Gouvernement du Canada et chaque orga- 
nisme judiciaire, quasi-judiciaire ou administratif ou 
toute société de la Couronne ont, en sus de l’obligation 
que leur impose Vlarticle 9(1), le devoir de veiller 
«dans la mesure ow il leur est possible de le faire», a ce 
que le public, dans des endroits autres que la Région 
de la Capitale nationale et les districts bilingues, lors- 
qu’il y a de sa part «demande importante», puisse com- 
muniquer avec eux et obtenir leurs services dans les 
deux langues officielles. 


41. Ici encore, nous avons été incapables de détermi- 
ner le sens précis des expressions «possible de le faire» 
et «demande importante». L’article dit bien que le 
gouvernement fédéral a l’obligation de fournir des servi- 
ces bilingues dans quelques endroits autres que la 
Région de la Capitale nationale et les districts bilingues, 
dans certaines circonstances, mais ce sont précisément 
ces «circonstances» qu’il aurait fallu déterminer. Nous 
avons tenté de le faire nous-mémes, mais, en dépit 
d’efforts réitérés, nous n’y avons pas réussi. On trouvera 
la substance de nos délibérations sur le sujet aux para- 
graphes 152 a 158. 


Critéres applicables a la création de 
districts bilingues 


42. Les articles 12 a 18 de la Loi traitent en parti- 
culier de la création de districts bilingues et des attri- 
butions du Conseil. Nous y constatons que la fonction 
du Conseil est purement consultative. Il lui incombe de 
proposer |’établissement éventuel de districts bilingues 
et d’en délimiter les frontiéres, mais c’est le Gouverneur 
en conseil qui détient l’autorité voulue pour accepter 
ou rejeter l'une quelconque ou l’ensemble des recom- 
mandations du Conseil. 


43. Nous savons également que les frontiéres des 
districts bilingues proposés doivent correspondre a Pune 
quelconque ou a toutes les répartitions suivantes: dis- 
tricts de recensement, régions administratives provin- 
ciales ou districts scolaires, circonscriptions électorales 
fédérales ou provinciales. Nous avons compris que nous 
pouvions avoir recours a la totalité ou a une partie de 
ces territoires, pris ensemble ou séparément. 


44. Aux termes de l’article 13(2) de la Loi, peut 
devenir district bilingue toute région ot lon utilise les 
deux langues officielles a titre de langues maternelles et 
oul le groupe minoritaire de langue maternelle officielle 
atteint au moins dix pour cent de la population totale 
de ce territoire. Le Conseil s’est rendu compte que, 
méme si l’objet de cet article ne laisse aucun doute, 
Vinterprétation du texte peut entrainer certaines confu- 
sions A moins de se reporter a l’article 36(2) qui établit 
qu’aux fins de la Loi, la «langue maternelle» veut dire 
la langue qu’une personne a apprise en premier lieu 
dans son enfance et qu’elle comprend encore, et non 
quelle parle encore. 


AS La section 13(3) permet aussi d’établir un dis- 
trict bilingue dans des endroits ot la minorité est infé- 
rieure a dix pour cent si, avant l’entrée en vigueur de 
la Loi, les services des ministéres et organismes du 


gouvernement fédéral étaient couramment mis a la 
disposition des résidents de la région dans les deux 
langues officielles. Cette régle s’appliquerait sans doute 
de facon plus particuli¢re au Québec que partout 
ailleurs puisqu’il est connu qu’il y existe depuis toujours 
beaucoup plus de services bilingues fédéraux que dans 
les autres provinces. Aprés de longs débats, la plupart 
des membres du Conseil en sont arrivés a la conclusion 
qu’il ne serait ni souhaitable, ni nécessaire d’évoquer 
le critére de la coutume pour recommander la création 
d’un district bilingue. En effet, la Loi sur les langues 
officielles ayant en partie pour objet d’offrir des services 
bilingues, il n’était guére probable qu’on les abandonne 
aux endroits ow ils existent déja. Une autre raison de ne 
pas utiliser ce critére était qu’en pratique il s’applique- 
rait beaucoup plus souvent au Québec qu/ailleurs, ce 
qui contribuerait 4 perpétuer les inégalités qui, dans le 
passé, ont marqué l’usage des deux langues officielles 
au Canada. 


46. Nous avons également noté que la section 13(2) 
n’exige pas qu’on établisse un district bilingue dans 
chaque localité ott les deux langues se parlent et ou il 
existe une minorité linguistique officielle d’au moins 
dix pour cent. Le mot clef de ce paragraphe ¢tant 
«peut» et non «doit», nous avons cru que nous dispo- 
sions du pouvoir discrétionnaire de proposer ou de ne 
pas proposer que certaines régions deviennent districts 
bilingues. Ce choix a nos yeux, revét une grande impor- 
tance; en effet l’article 13(4), du moins d’apres notre 
interprétation, implique qu’un district, une fois pro- 
clamé bilingue, peut par la suite changer de frontiéres, 
mais on ne peut pas le supprimer complétement. C'est 
pourquoi nous avons cru qu’avant de recommander la 
création de districts bilingues il fallait examiner toutes 
les options possibles et les présenter dans notre rapport 
en motivant pleinement nos décisions. 


Attributions du Conseil 


47.  Lvarticle 15 est le dernier 4 avoir une portée 
réelle sur notre travail. Le premier paragraphe, tout 


important qu’il est, ne touche qu’une question de procé- 
dure, c.-a-d. qu’il explique la fagon dont le Conseil doit 
mener son enquéte et présenter son Rapport. Le para- 
graphe (2), outre les responsabilités ordinaires dun 
organisme de ce genre, autorise le Conseil a la demande 
du Gouverneur en conseil 4 négocier en son nom avec le 
gouvernement d’une province un avant-projet d’entente 
prévoyant l’établissement, de concert avec lautorité 
centrale, de tout district bilingue correspondant a la 
juridiction propre aux deux parties. Le paragraphe (3) 
va plus loin en statuant qu’avant de proposer la création 
d’un district bilingue, tout conseil devra tenir compte de 
la commodité qu’il y a pour le public de tous les services 
fédéraux, provinciaux, municipaux et éducatifs qui y 
sont fournis. A cette fin, ce Conseil recommandera au 
Gouverneur en conseil les modifications administratives 
qu’il estime nécessaire d’apporter aux services fédéraux 
pour les adapter 4 une région provinciale ou municipale 
bilingue, afin que ces services soient plus commodes 
pour le public ou qu’ils contribuent davantage a la 
réalisation des fins de la présente Loi. 


48. Le Conseil actuel a trouvé que les trois paragra- 
phes de Varticle 15 n’offraient aucune ambiguité et 
étaient faciles a interpréter. Nous expliquerons plus 
loin, au moment voulu, jusqu’a quel point nous nous 
sommes servis de l’autorité que nous attribuaient plu- 
sieurs dispositions de la Loi. 


Pouvoir de réglementation 


49. Pour terminer notre examen de la Loi, disons 
qu’il reste un article qu’il vaut la peine de mentionner; 
bien qu'il ne touche pas les attributions du Conseil, il 
peut quand méme exercer une certaine influence sur son 
travail. En effet l’article 35 accorde au Gouverneur 
en conseil le pouvoir de publier des réglements visant a 
assurer que la conduite des affaires du Gouvernement du 
Canada et de ses institutions respecte les prescriptions 
de la présente Loi. Cet article, qui permet au Cabinet de 
compléter les recommandations du Conseil, ajoute une 
certaine souplesse a la Loi. 


Chapitre 3 — Etude des statistiques 


Sources primaires 


50. Aprés avoir essayé de comprendre le mieux pos- 
sible son mandat, le Conseil s’est penché sur l’étude des 
statistiques sur les langues maternelles dans les régions 
du Canada owt la minorité linguistique officielle attei- 
gnait au moins dix pour cent de la population totale en 
|e Lit 


51. Statistique Canada a publié un bulletin a linten- 
tion particuliére du Conseil. Il est intitulé Population, 
certaines langues maternelles, divisions et subdivisions 
de recensement, Catalogue 92-773 (SP-3), décembre 
1972°; il renferme un résumé succinct de la répartition 
numérique et proportionnelle de la population par lan- 
gue maternelle pour le Canada et les provinces, en 
1961 et en 1971. La plus grande partie de cette publi- 
cation indique en détail, dans chaque province, le 
nombre et le pourcentage des personnes de langue an- 
glaise, de langue frangaise ou d’autres langues mater- 
nelles pour les divisions et subdivisions de recensement 
et pour les districts électoraux fédéraux du Canada, d’a- 
prés les rapports du recensement de 1971. Ce bulletin 
a été le document de base auquel le Conseil s’est cons- 
tamment reporteé. 


52. A Voccasion, lorsque nous avions besoin de ren- 
seignements sur des régions plus restreintes que des divi- 
sions ou des subdivisions de recensement, Statistique 
Canada a réussi a nous fournir des données sur les sec- 
teurs de recensement et les secteurs de dénombrement; 
ce sont les plus petites unités sur lesquelles le Conseil a 
obtenu des renseignements. 


Données linguistiques connexes 


53. Un peu plus tard, nous avons regu cing autres 
publications de la série linguistique de Statistique Ca- 
nada. Chacune d’elles contenait des renseignements sup- 
plémentaires tirés des rapports du recensement de 1971. 


® On trouvera le titre de tous les Bulletins pertinents dans le 
Choix d’ouvrages de référence qui parait 4 la Partie V, Appendice 4. 
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En voici les titres par ordre chronologique: la premiere: 
Population par langue maternelle, Catalogue 92-725, 
Bulletin 1.3-4, avril 1973. La deuxiéme: Bulletin préli- 
minaire, Population selon la langue d’usage et la langue 
officielle, Catalogue 92-759 (AP-8), aott 1973. La 
troisiéme: Population, langue officielle et langue d’usage, 
Catalogue 92-726, Volume 1—Partie 3 (Bulletin 1.3- 
5), aoat 1973. La quatriéme: Population, langue selon 
le groupe d’dge, Catalogue 92-733, Volume 1—Partie 
4 (Bulletin 1.4-5) janvier 1974, et la cinquieme: Popu- 
lation, langue selon le groupe ethnique, Catalogue 92- 
736, Volume 1—Partie 4 (Bulletin 1.4-8), février 
1974. 


54. A un moment donné, nous avons pensé que ces 
renseignements linguistiques connexes pourraient servir 
a préciser davantage certaines de nos recommandations. 
En particulier, nous avons cru que cette information 
nous aiderait a indiquer le degré d’assimilation de la 
minorité linguistique officielle dans diverses localités, et 
Veffet que ce phénomene pourrait avoir sur la demande 
de services fédéraux. Notre personnel a effectué un cer- 
tain nombre de compilations afin de découvrir si les 
divers éléments des données linguistiques connexes of- 
fraient des rapports significatifs. 


55. Nous avons trouvé quelques corrélations inté- 
ressantes. Cette recherche a révélé, par exemple, que, 
chez certaines minorités, ’emploi de la langue mater- 
nelle avait subi une baisse considérable, surtout parmi 
quelques groupes d’age et dans des endroits particuliers. 
Cette tendance semble plus prononcée chez les jeunes 
et dans les centres urbains. Nous avons dés lors com- 
mencé a nous rendre compte que si la minorité veut 
conserver sa langue, c’est dans les grandes villes ot elle 
est plus nombreuse aussi bien que dans les communau- 
tés rurales plus petites qu’il faudra lui assurer des ser- 
vices dans sa propre langue. Nous reviendrons plus loin 
sur ce probleme. 


56. Toutefois, en derniére analyse, nous avons dé- 
cidé de ne pas utiliser de fagon systématique ces don- 


nées linguistiques connexes, puisque la Loi sur les 
langues officielles faisait des données sur la langue 
maternelle le critére fondamental de notre travail. 


Matériel supplémentaire 


57. En plus de nous fournir des renseignements dé- 
mographiques de base, nécessaires a notre tache, Statis- 
tique Canada a mis a notre disposition du materiel 
supplémentaire sous forme graphique. Nous avons 
obtenu, par exemple, des cartes mécanographiques fai- 
sant voir la répartition des groupes de langue maternelle 
officielle dans les provinces et dans quelques régions 
métropolitaines de recensement. Nous nous sommes 
également procuré des cartes de ’écouméne qui indi- 
quent les secteurs habités en permanence dans chaque 
province. Ces cartes nous ont été particuli¢rement utiles 
en ce qu’elles nous ont permis de voir d’un seul coup 
d’ceil la disposition des endroits peuplés par la majorité 
et la minorité linguistique dans un certain nombre de 
régions, notamment a Montréal et a Toronto. Malheu- 
reusement, a cause du manque d’espace, nous ne pou- 
vons inclure tous ces graphiques dans notre Rapport, 
mais nous comptons les publier dans un volume supplé- 
mentaire. 


58. | De concert avec Statistique Canada et grace aux 
renseignements qu’il en a tirés, notre directeur de re- 
cherche, spécialiste en géographie culturelle, a pu nous 
fournir un bon nombre d’analyses et de données de ca- 
ractére statistique et géographique. Le travail de notre 
personnel ne s’est pas arrété a une collecte et a une 
interprétation élémentaire des données de base. Notre 
secrétaire général, notre secrétaire général adjoint et 
notre directeur de recherche ont mis a contribution leurs 
connaissances et leur expérience en matiére de linguisti- 
que, et ils ont soumis de nouvelles perspectives a l’exa- 


men du Conseil. Nous avons donc eu a notre disposition, 
sous forme imprimée ou graphique, des données 4a la 
fois abondantes et completes. 


Utilisation des données et du matériel 


59. Muni de tout ce matériel, le Conseil a consacré 
une bonne partie de son temps au cours de nombreuses 
séances pléniéres 4 examiner quelques-uns des objectifs 
fondamentaux de sa mission et a tenter diverses hypo- 
théses. Le Chapitre 5, qui présente un exposé raisonné 
de ces questions plus théoriques, viendra préciser le 
cheminement de notre analyse. 


60. Nous étions également en mesure de commencer 
l’étude pratique de chaque division et de chaque subdi- 
vision de recensement qui offraient les normes mini- 
mums requises d’un district bilingue. Nous avons cons- 
taté que bon nombre d’entre elles comptaient une 
minorité de langue maternelle officielle d’au moins dix 
pour cent de la population totale. Toutefois, la représen- 
tation numérique de ces groupements était parfois tres 
restreinte, descendant jusqu’a cinq ou dix personnes. 
Nous avons donc vite décidé qu’il n’était pas possible 
de proposer automatiquement de faire de ces régions 
des districts bilingues, créant ainsi a travers le pays une 
profusion de petits lots qui n’auraient réuni qu’une poi- 
gnée de résidents appartenant 4 une minorité linguis- 
tique officielle. 


61. Pour nous faire une image plus précise de la si- 
tuation, nous avons demandé a notre directeur de re- 
cherche de reporter les statistiques des groupements 
linguistiques officiels sur des cartes a différentes échelles 
pour chaque province du Canada. Cette disposition nous 
a permis de distinguer les endroits qui se prétaient a la 
création de districts bilingues et d’en marquer les limi- 
tes. 


ie 


Chapitre 4 — Visites et consultations 


Objet et fréquence des visites 


62. Nous étions tous convaincus qu’un groupe de 
personnes rangées autour d’une table dans un modeste 
édifice de la Capitale nationale ne réussiraient jamais 
a marquer d’une fagon appropri¢ée l’emplacement et 
les frontiéres des districts bilingues en se contentant de 
consulter des statistiques et des cartes géographiques. 
Aucun des membres du Conseil n’a jamais douté de la 
nécessité qu'il y avait de visiter les districts bilingues 
éventuels et de consulter sur place des particuliers et 
des groupements aux fins de déterminer l’étendue des 
besoins en matiére de services bilingues, le degré selon 
lequel ceux-ci étaient déja assurés et le choix des fron- 
tiéres qui correspondraient le mieux aux réalités de la 
situation locale. 


63. Nous n’avons pas visité chacun des endroits ou 
habitait une minorité linguistique d’au moins dix pour 
cent lorsque le groupement n’avait pas une importance 
numérique suffisante, qu'il était trés isolé et éloigné et 
qu’il n’était que peu ou pas doté de services fédéraux. 
Au surplus, étant donné que le Premier Conseil con- 
sultatif des districts bilingues s’était déja rendu dans 
quelques-unes de ces régions en 1970 ou en 1971 et 
que le pourcentage des groupes minoritaires n’avait 
guére changé dans l’intervalle, il n’a pas semblé néces- 
saire d’y retourner. Toutefois, nous avons fait tous les 
efforts voulus pour aller dans les endroits ow il y avait 
chance de proposer un district bilingue et de consulter 
tous les particuliers que nous avons pu rencontrer au 
cours des quelques moments dont nous disposions dans 
chaque endroit. 


64. On pourra juger de l’ampleur de notre effort si 
lon sait que nous avons fait 157 visites au cours 
desquelles nous avons rencontré au-dela de 800 person- 
nes.!° I] n’est jamais arrivé que tous les membres du 


0 Partie V, Appendice 3 
du Conseil. 


: Répertoire des visites et des réunions 
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Conseil aient participé a toutes les visites; en effet, ils 
avaient tous, y compris le président, leur emploi perma- 
nent a plein temps; c’est ainsi qu’un nombre restreint 
d’entre eux pouvait participer a toutes ces réunions 
extérieures. 


Consultation de groupements et de particuliers 


Go) Lors de ces visites, nous cherchions a rencontrer 
trois sortes de groupements ou de particuliers. Nous 
nous efforcions d’abord d’entrer en contact avec des 
représentants de la minorité linguistique officielle; il va 
sans dire que nous essayions également, chaque fois 
que cela était possible, de recevoir des délégués de la 
majorité linguistique officielle. Au reste, puisque, selon 
nous, les élus du peuple étaient le plus en mesure de 
nous fournir une appréciation judicieuse des besoins, 
des conditions et des tendances de la population locale, 
de méme que des conseils avisés sur la démarcation 
des frontiéres, nous avons toujours cherché, en premier 
lieu, a contacter les personnalités officielles telles que 
les maires, les échevins, les commissaires d’écoles, les 
députés provinciaux et fédéraux. La plupart de nos 
entrevues avec les membres de la Chambre des com- 
munes ont eu lieu a Ottawa ou il était généralement plus 
facile de les réunir. Tous les députés fédéraux dont la 
circonscription avait chance de constituer en tout ou 
en partie un district bilingue éventuel ont été invites. 
Au total, nous avons invité plus de cent représentants 
du vingt-neuvieme parlement a nous rencontrer; 47 
d’entre eux ont accepte. 


66. L/article 15(1) de la Loi sur les langues officiel- 
les donnait au Conseil toute latitude de tenir des réu- 
nions publiques. Aprés en avoir délibéré, nous décida- 
mes que la meilleure facon d’atteindre les objectifs de 
lenquéte était d’avoir des consultations plutot intimes 
avec les groupes et les particuliers intéressés. Toute- 
fois, nous n’avons refusé aucune invitation de rencontrer 
qui que ce soit. 


Réunions avec les représentants de 
gouvernements provinciaux 


67. L’article 15(1) de la Loi oblige le Conseil a 
consulter le gouvernement de chaque province ou il y 
a possibilité de proposer la création dun district bilin- 
gue. C’est avec plaisir que nous avons observé cette li- 
gne de conduite avisée et, en temps voulu, nous avons 
eu rendez-vous avec des porte-parole des dix provinces. 
Dans certains cas, c’est le Premier ministre qui nous 
recevait; ailleurs, il déléguait cette mission a un ou 
deux de ses ministres qui, accompagnés de leurs con- 
seillers, s’entretenaient avec le groupe de membres du 
Conseil et notre personnel. Nous avons toujours été 
l'objet d’une grande hospitalité et nous voudrions profi- 
ter de cette occasion pour remercier les gouvernements 
provinciaux de leur cordialité ainsi que de leurs com- 
mentaires et de leurs conseils si profitables. 


68. Bien que le degré d’intérét et l’attitude envers les 
districts bilingues varient beaucoup d’une province a 
lautre, elles semblent toutes se préoccuper jusqu’a un 
certain point du bilinguisme. A l'exception du Nouveau- 
Brunswick qui, en 1969, s’est doté de sa propre Loi 
sur les langues officielles prévoyant des services bilin- 
gues, aucune province, au moment de notre visite, n’e- 
tait préte a donner suite a l’article 15 de la Loi sur les 
langues officielles qui invite les gouvernements provin- 
ciaux a se joindre au pouvoir central en vue d’établir 
des districts bilingues provinciaux qui correspondraient 
aux districts bilingues fédéraux. 


69. Quoique nous n’ayons guére relevé de differences 
d’attitude de la part des provinces a l’égard des districts 
bilingues, nous avons cru sentir, en général, une plus 
grande acceptation de la notion de deux langues offi- 
cielles que lors de l’enquéte menée en 1970 et en 1971 
par le Premier Conseil. Plusieurs provinces reconnais- 
saient plus qu’auparavant la nécessité qu'il y a de four- 
nir des services dans les deux langues officielles. Cha- 
cune d’elles était disposée a faire quelque chose, a sa 
propre facon, en faveur du groupe linguistique mino- 
ritaire. De fait, la plupart d’entre elles assurent déja 
certains services dans la langue de la minorité. 


70. Néanmoins, en ce qui a trait a lidée des dis- 
tricts bilingues fédéraux, Vattitude des gouvernements 
provinciaux offre des différences considérables. Cer- 
tains sont tout a fait favorables a l’établissement de ces 
districts; aussi, ’un d’eux a fait preuve, a l’égard de 
V'appui et du progrés de la minorité francophone, d’un 
enthousiasme qui dépassait les possibilités que nous 
avions de proposer des districts selon les normes statis- 
tiques inscrites dans la Loi; il regrettait que nous ne 


puissions en recommander un plus grand nombre. Dans 
une autre province, le gouvernement s’est montré beau- 
coup mieux disposé qu’auparavant envers |’établisse- 
ment de districts bilingues fédéraux; il désirait méme 
voir augmenter les services bilingues parce que le flot 
de touristes francophones qui envahissaient la province 
avait nettement établi les avantages qu’en retirerait le 
commerce local. Dans une autre province, le gouverne- 
ment a exprimé une certaine inquiétude sur la fa- 
con dont on mettrait sur pied et l’on dispenserait les 
services fédéraux, mais il a réitéré sa confiance en une 
politique de bilinguisme et l’appui qu’il accordait a la 
création de districts bilingues fédéraux. 


71. Deux autres provinces ont également souscrit au 
projet de mise en ceuvre de districts et de services bi- 
lingues. Une autre encore a manifesté un nouvel intérét 
a Pégard du bilinguisme et une compréhension agissante 
envers la minorité linguistique officielle. 


72. Une province s’est opposée a la création de dis- 
tincts bilingues fédéraux pour des raisons de principe 
et d’applicabilité. Elle considérait que les questions de 
langue étaient de son ressort exclusif et que l’établisse- 
ment de districts bilingues, en favorisant expansion de 
la langue de la minorité, contribuerait a accroitre 
la menace qui pesait sur la langue de la majorité de 
cette province. 


73. Quatre provinces ont déclaré qu’il n’était pas 
nécessaire de créer des districts bilingues fédéraux en 
vertu de l’article 9(1) de la Loi puisque, selon elles, on 
pouvait assurer des services bilingues satisfaisants aux 
termes de l’article 9(2). L’une d’entre elles s’est guidée 
sur les fronti¢res indiquées pour certaines régions par 
le Premier Conseil afin d’établir des priorités touchant 
la mise en route de ses propres services en francais. En 
conséquence, au moment de notre visite, cette province 
offrait déja bon nombre de services bilingues; elle pré- 
férait pourtant répondre aux besoins pratiques de servi- 
ces bilingues que de procéder a la creation théorique 
de districts bilingues provinciaux. 


74. | Dans deux autres provinces, nous avons constaté 
que l’application d’une politique fédérale et provinciale 
en matiére de pluriculturalisme avait contribué a rédui- 
re en partie l’antagonisme qui s’était déja élevé contre 
le bilinguisme, ce qui favorisait l’expansion de services 
dans d’autres langues que celle de la majorite. 


75. En résumé, nous avons remarqué que la plupart 
des gouvernements provinciaux avaient réservé un ac- 
cueil plus favorable qu’auparavant a la reconnaissance 
de deux langues officielles au Canada et avaient mani- 
festé une plus grande propension a accepter les services 
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fédéraux et A fournir au moins quelques services provin- 
ciaux dans la langue de la minorité linguistique offi- 
cielle. Cependant, toutes les provinces n’étaient pas 
prétes 4 approuver l’établissement de districts bilingues 
fédéraux ou provinciaux. Nous avons pourtant non pas 
la certitude mais au moins l’impression qu’un nombre 
croissant de Canadiens reconnaissent le principe fonda- 
mental de la Loi sur les langues officielles et la nécessité, 
en bien des endroits, d’assurer des services dans les 
deux langues officielles. 


76. Au moins les provinces anglophones favorisaient 
l’élargissement de l’aide a l’enseignement de la langue 
de la minorité officielle. Evidemment, elles ont bien 
accueilli les fonds que |’Etat central a mis a leur dis- 
position pour l’enseignement du frangais et certaines 
d’entre elles ont exprimé le désir de voir s’accroitre 
ces ressources qu’elles consacreraient a l’organisation de 
programmes d’étude de la langue de la minorité officielle 
a l’intention de leurs fonctionnaires. 


77. Uncertain nombre de provinces n’ont pas hésité 
a offrir d’autres commentaires. Certaines craignaient 
que la création de districts bilingues par le gouverne- 
ment fédéral ne réduise la possibilité d’emploi des rési- 
dents de la localité. L’une d’elles a demandé si la créa- 
tion de districts bilingues n’entrainerait pas le déména- 
gement de bureaux fédéraux, ce qui provoquerait une 
diminution des services provinciaux. Une autre a signi- 
fié qu’elle voulait étre consultée de nouveau avant l’éta- 
blissement officiel des districts bilingues fédéraux. Enfin, 
une autre a prétendu que tout nouveau retard dans la 
création de districts bilingues fédéraux ne ferait que 
rendre plus difficile pour elle la capacité d’offrir des 
services dans la langue de la minorité. 


78. | Dans une province ou I’attitude du nouveau gou- 
vernement était plus favorable au bilinguisme que celle 
de son prédécesseur, on craignait toujours que les mots 
«bilinguisme» et «districts bilingues» ne soulévent l’op- 
position de bien des résidents. On nous a suggéré de 
faire enlever ces termes de la Loi sur les langues offi- 
cielles. Un autre gouvernement a proposé de faire mo- 
difier la Loi de fagon a évaluer les groupes linguisti- 
ques minoritaires selon les statistiques de la langue 
d’usage plutét que selon celles de la langue maternelle; 
il a ajouté que la Loi devrait également prévoir une 
population minoritaire minimum dans une région qu’on 
projetterait de déclarer district bilingue. Enfin, ce mé- 
me gouvernement a exprimé l’avis que la politique féde- 
rale concernant les services bilingues ne s’applique pas 
avec un bonheur égal a toutes les parties du pays et 
qu’on devrait |’adapter aux besoins de chaque région. 
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Avis des membres du Parlement canadien 


79. La grande majorité des députés fédéraux ont 
accepté notre invitation de les rencontrer et ont mon- 
tré un esprit favorable au bilinguisme, peut-étre, en 
général, un peu plus dans le cas des représentants de 
l’Est que ceux de l’Ouest du pays. Toutefois, nous avons 
constaté quils étaient tous fort au courant des proble- 
mes des groupes linguistiques minoritaires. L’inquiétude 
et les réserves qu’ils ont souvent exprimées portaient sur 
V’application de la politique sur le bilinguisme et la pos- 
sibilité d’erreurs de jugement qui pourraient soulever 
des conflits ethniques et linguistiques. En bref, ils ne 
s’opposaient pas a l’idée méme du bilinguisme énoncé 
dans la Loi sur les langues officielles, mais ils étaient 
vraiment préoccupés par la maniére dont on essaiera de 
la mettre en ceuvre. 


80. Lorsqu’ils ne s’entendaient pas sur les modalités 
propres a assurer des services bilingues, soit par la 
création de districts, soit par d’autres procédés adminis- 
tarifs, les divergences n’étaient pas en corrélation directe 
avec l’appartenance des députés a un groupe linguis- 
tique ou a un parti politique particulier ou a la région 
qwils représentaient. En réalité, nous avons été surpris 
de constater que, bien souvent, un parlementaire du 
groupe linguistique majoritaire se pronongait de fagon 
plus vigoureuse en faveur des districts bilingues que son 
collégue appartenant lui-méme a la minorité. De méme, 
les différences d’attitude chez eux, a l’égard de la créa- 
tion de districts bilingues, ne correspondaient pas a des 
partis ou a des secteurs déterminés. Certains d’entre 
eux ont indiqué sans ambages qu’ils préféraient l’adop- 
tion de districts bilingues parce que, selon eux, VEtat 
fédéral pouvait assurer beaucoup plus efficacement des 
services bilingues en vertu de l’article 9(1) que de lar- 
ticle 9(2) de la Loi sur les langues officielles. Pour 
d’autres, cependant, il valait mieux ne pas créer de dis- 
tricts bilingues parce que le fait de tracer des lignes 
sur une carte pour y délimiter des régions spéciales 
pourrait diviser les gens et provoquer des antagonismes 
en soulignant les différences ethniques et linguistiques. 


81. Un certain nombre des députés fédéraux que 
nous avons rencontrés se sont montrés vraiment inquiets 
de la facon dont la création des districts bilingues pour- 
rait influer sur les emplois de la Fonction publique féde- 
rale dans leur localité. A titre d’exemple, un député nous 
a rapporté que, dans son comté, il y avait soixante fac- 
teurs ruraux travaillant a forfait, que, si cette région 
était déclarée district bilingue, ces employés seraient 
sans doute obligés de parler les deux langues officielles, 
ce qui susciterait un probleme insurmontable, dans cer- 
tains cas, puisqu’environ la moitié d’entre eux étaient 


unilingues francophones ou anglophones. Il se deman- 
dait si ces gens seraient a l’avenir inadmissibles a ce 
genre de postes. Dans l’affirmative, ce député prévoyait 
de sérieuses protestations dans son comté. Bon nombre 
de représentants fédéraux hésitaient a laisser entre les 
mains de la Fonction publique la solution de ces pro- 
blemes. 


82. | Bref, impression générale que nous avons rap- 
portée de nos consultations avec les membres du Par- 
lement fédéral ressemble sensiblement a celle que nous 
avons retenue de nos entrevues avec les représentants 
de gouvernements provinciaux. Tous se rendaient par- 
faitement compte de la nécessité qu’il y avait de fournir 
des services bilingues dans bien des régions du Canada 
et ils favorisaient, en général, la mise en ceuvre de cette 
politique. Toutefois, la plupart d’entre eux ont insisté 
pour que ces services, assurés par les districts bilingues 
ou par d’autres moyens, soient mis en ceuvre avec le 
plus de bon sens et le moins d’inconvénients possible 
pour le public. 


Attitude manifestée par d’autres 
représentants du peuple 


83. Nous n’avons guére remarqué de différences 
d’attitude chez les autres représentants du peuple que 
nous avons consultés, notamment les députés provin- 
ciaux et les délégués des autorités municipales ou sco- 
laires. Ici encore, nous avons constaté un appui a peu 
prés général a l’idée d’offrir les services publics dans les 
deux langues officielles du Canada partout ot un besoin 
raisonnable s’en faisait sentir. Nous avons également été 
agréablement surpris de la reconnaissance générale des 
deux langues officielles au Canada ainsi que du sens de 
Péquité dont ces représentants ont fait preuve. 


84. Nous n’avons rencontré d’opposition réelle au 
bilinguisme que dans les cas ou la minorité linguistique 
officielle était inférieure en nombre aux autres minorités 
ethniques et linguistiques. Il est compréhensible qu’en 
pareille circonstance certains citoyens puissent trouver 
difficile de justifier l’opportunité des dispositions qui 
visent 4 accorder un statut égal aux deux groupes lin- 
guistiques officiels du Canada pendant que chez eux 
ils constituent eux-mémes le groupe minoritaire le plus 
nombreux. 


Consultations menées dans la Région de la 
Capitale nationale 


85. Le Conseil a fait sa premiére visite dans la Re- 
gion de la Capitale nationale; créé en vertu de article 
9(1) de la Loi sur les langues officielles, c’est le seul 


district bilingue en existence. Nous nous sommes entre- 
tenus avec le maire d’Ottawa, avec le président de la 
Commission de la Capitale nationale, avec le président 
de la Municipalité régionale d’Ottawa-Carleton et avec 
quelques-uns de leurs collaborateurs. 


86. On nous a dit qu’il était possible d’améliorer les 
services bilingues a la condition de les établir doucement 
mais efficacement aux endroits ot le public fait affaire 
avec les membres de l’administration, puis de les élar- 
gir avec prudence mais aussi avec constance jusqu’aux 
échelons supérieurs. On peut offrir des stages d’étude de 
la langue seconde officielle ou de la langue mater- 
nelle officielle que ’employé aurait pu oublier. On peut 
installer 4 un prix économique l’équipement nécessaire 
a l’interprétation simultanée et accroitre la publication 
des brochures et des documents dans les deux langues 
officielles. On a ajouté que les pires difficultés étaient 
d’ordre théorique beaucoup plus que pratique. La clef 
du succés est de se hater lentement et d’éviter de pro- 
noncer des déclarations de principe ou de publier des 
échéanciers qui pourraient provoquer toutes sortes d’ob- 
jections. 


87. A Ottawa, nous avons aussi rencontré le Com- 
missaire aux langues officielles entouré d’un certain 
nombre de ses adjoints. Nous croyions que le Conseil 
pourrait profiter de l’expérience et des connaissances ac- 
quises par les gens qui étaient chargés d’appliquer la 
Loi, mais il s’est trouvé que le Commissaire et son 
personnel-cadre en attendaient autant du Conseil. Com- 
me on l’a constaté, chacun des deux groupes cherchait, 
en particulier, a définir, de fagon satisfaisante, les ex- 
pressions «bureaux principaux» et «demande impor- 
tante» qui paraissent a l’article 9(1) et 9(2) de la Loi. 
Malgré tous nos efforts nous n’y avons pas réussi. 


Préoccupations principales des 
groupes minoritaires 


88. Une fois ces premiéres consultations menées a 
Ottawa, nous nous sommes rendus dans un bon nombre 
de grands et de petits centres de chacune des provinces 
du Canada. Nous désirions surtout constater les be- 
soins en matiére de services bilingues fédéraux et le 
degré selon lequel ils étaient déja assurés. 


89. Au cours d’entrevues que nous avons eues avec 
des particuliers dans leur propre localité, nous avons 
recu un certain nombre de plaintes spontanées sur des 
sujets qui ne sont pas de notre ressort. C’est probable- 
ment parce que la Loi sur les langues officielles et Pob- 
jet des districts bilingues ne sont pas suffisamment com- 
pris. Néanmoins il reste que les résidents de regions 
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éloignées, souvent de régions pas si éloignées que cela, 
accumulent des questions et des griefs qui, a leurs 
yeux, ont beaucoup d’importance et dont ils veulent 
faire part a tous ceux qui sont mélés de quelque fagon 
que ce soit au gouvernement. Méme si nombre d’entre 
elles ne relévent pas de notre jurisdiction, nous croyons 
de notre devoir de les rapporter, surtout si elles sont 
reliées a des problémes d’ordre linguistique. 


90. Bien des groupes de la minorité linguistique 
officielle que nous avons rencontrés, en particulier dans 
les régions rurales, s’inquiétent sérieusement de voir 
que les jeunes gens ont tendance a quitter leur milieu 
et a s’établir dans les centres urbains ou ils perdent leur 
langue maternelle. Ils attribuent souvent cette tendance 
au manque d’emplois et de moyens de formation, ainsi 
qu’a l’insuffisance de services importants, chez eux, dans 
leur propre langue. De toute évidence, les minorités 
linguistiques s’intéressent tout autant a assurer aux jeu- 
nes des programmes d’étude, de radio et de télévision 
dans leur langue maternelle qu’a leur obtenir du travail. 


(1) L’éeducation 


91. Bien que, ces derniers temps, un certain nombre 
de provinces aient réalisé des progrés dans l’enseigne- 
ment du francais, on nous a souvent souligné le besoin 
de faire plus et mieux. Il nous fallait alors rappeler a 
nos interlocuteurs que l’éducation est une responsa- 
bilité provinciale, et leur promettre que nous tiendrions 
compte de leurs observations dans notre Rapport. 


92. Nombre de Francophones aussi bien que d’An- 
glophones se sont plaints de la pauvreté de l’enseigne- 
ment du francais. On a également mentionné les 
subventions que le gouvernement fédéral accorde a 
Venseignement du francais. On nous a dit plus d’une 
fois que les ministéres de |’éducation provinciaux qui 
recoivent cet argent ne le distribuaient pas toujours 
selon les désirs des autorités scolaires locales, qu'il 
s’agisse d’améliorer les cours donnés aux Francophones 
ou d’enseigner le frangais aux Anglophones. On a 
également prétendu que l’un des obstacles au progres de 
P’étude du francais chez les Anglophones, dans quelques 
provinces, était que le frangais ne faisait plus partie des 
conditions d’admission aux universités. A la suite de ce 
changement, les éléves du cours secondaire ont cessé 
d’étudier le frangais. 


(2) Les communications 


93. Quant a la radio et a la télévision, nous avons 
remarqué que les efforts que la Société Radio-Canada a 
tentés pour fournir des émissions dans la langue de la 
minorité semblent s’étre butés a des obstacles humaine- 


16 


ment insurmontables. Nous avons nous-mémes constaté, 
au cours de quelques-unes de nos visites, que les con- 
ditions atmosphériques, géographiques ou topographi- 
ques se liguaient parfois pour empécher les programmes 
de radio et de télévision d’atteindre de fagon satisfai- 
sante les localités auxquelles ils étaient destinés. Toute- 
fois, ce malheur n’est pas général. Ajoutons que dans 
les endroits ot la minorité peut suivre des émissions 
dans sa langue, on en apprécie toute la valeur et l’on 
note une certaine amélioration de la qualité du langage, 
surtout chez les enfants qui profitent beaucoup de ces 
programmes d’expression tres soignée. 


94. Tous les membres du Conseil ont la ferme con- 
viction que l’enseignement dans la langue de la minorité 
a tous les niveaux—é€lémentaire, secondaire et post-se- 
condaire—est essentiel a l’épanouissement de cette 
minorité. La radio et la télévision sont, pour elle, des 
instruments presque aussi nécessaires de survie et de 
progres. 


(3) L’emploi 


95. L’autre question que les groupes minoritaires 
francophones ou anglophones ont fréquemment sou- 
levée a été l’accés aux emplois de la Fonction publique. 
On nous a dit en maints endroits que les candidats ap- 
partenant au groupe minoritaire francais ou anglais 
n’avaient pas les mémes chances que ceux qui font partie 
du groupe majoritaire. Nous ne pouvons ni confirmer ni 
contester l’exactitude de ces allégations; en effet, il 
n’était pas de notre ressort de faire enquéte sur ce genre 
de plaintes. Qu’il nous soit tout de méme permis de 
remarquer qu’une minorité quelconque se croit souvent 
victime de discrimination et qu’elle a parfois raison. 


96.  Enrevanche, des personnes appartenant a la ma- 
jorité et occupant un emploi fédéral pensent que leur 
poste est menacé par l’adoption du bilinguisme dans la 
Fonction publique. Nous avons noté un changement 
d’attitude a cet égard a la suite de la déclaration du pré- 
sident du Conseil du Trésor en décembre 1972: «Bi- 
linguisme dans la Fonction publique du Canada.» Cette 
explication a calmé les appréhensions de bon nombre 
de fonctionnaires; on leur assurait que l’expansion du 
bilinguisme dans la Fonction publique ne mettait aucu- 
nement leur emploi en danger et on soulignait que les 
changements voulus s’effectueraient graduellement sur 
une période d’au moins cing ans. 


Nécessité de services bilingues a tous les niveaux 


97. Nous avons rapporté de nos rencontres la con- 
viction que des services fédéraux bilingues sont essen- 


tiels a tous les niveaux de l’administration gouverne- 
mentale. Pour étre francs, nous ne croyons pas que le 
fait d’avoir des commis bilingues au comptoir des tim- 
bres du bureau de poste local suffit a assurer des servi- 
ces satisfaisants dans les deux langues officielles. Nous 
avons constaté qu’il faut bien des fois communiquer 
avec des employés de niveau plus élevé que celui de 
la réceptionniste. Par exemple, sur des questions aussi 
pratiques que la consultation de conseillers en main- 
d’ceuvre, de l’impot sur le revenu ou de lassurance- 
chémage, il faut que la minorité puisse s’adresser dans 
sa propre langue a des fonctionnaires supérieurs lors- 
que le probleme dépasse le stade initial. Pour é€tre 
vraiment sérieux, les services bilingues devront, dans 
des limites raisonnables, étre offerts 4 n’importe quel 
citoyen a tous les niveaux ow il désire traiter avec le 
gouvernement. 


98. Quelques fonctionnaires fédéraux nous ont dit 
que, dans leur localité, il n’y avait pas de demande de 
services dans la langue de la minorité. Cette constata- 
tion s’appuie sans doute sur l’expérience personnelle; 
elle est peut-étre juste dans certains cas, par exemple 
lorsque les statistiques sur la langue d’usage indiquent 
que les membres du groupe minoritaire utilisent plus 
fréquemment la langue de la majorité. 


99. Cependant, la minorité explique la situation 
d’une facon différente. Plusieurs nous ont dit qu’ils 
voudraient bien demander les services dans leur langue, 
mais quils éprouvaient une certaine géne 4 le faire. 
Ainsi, certains ont constaté par expérience que les sons 
de la langue minoritaire n’éveillaient aucun écho chez 
leurs interlocuteurs ou que, s’ils insistaient pour se faire 
servir dans leur langue, ils devaient attendre plus long- 
temps. D’autres éprouvent de l’embarras a parler leur 
langue en public ou bien craignent d’embéter le fonc- 
tionnaire qui ne les comprendrait pas. Enfin, dans de 
petits villages, quelques-uns nous ont déclaré hésiter a 
parler leur langue de peur de provoquer des dissensions 
publiques ou des récriminations personnelles. 


100. La divergence d’opinion entre ces fonctionnai- 
res et ces membres du groupe minoritaire en ce qui a 
trait a la demande de services bilingues repose, en par- 
tie, sur une notion différente des besoins. Il nous pa- 
rait évident que ce n’est pas en déclarant qu'il n’y a 
pas de demande, donc qu’il n’existe aucune nécessité 
de services bilingues dans des régions qui y ont droit, 
qu’on respectera le principe d’égalité des deux langues 
officielles. D’autre part, il parait non moins évident que 
la minorité doit s’astreindre a parler sa langue dans ses 
rapports avec le gouvernement fédéral, sans quoi il 
n’y a pas de demande véritable. 


101. Nous avons également relevé un phénoméne si 
fréquent qu’il vaut la peine de l’ajouter au dossier. Lors- 
que nous révélions les statistiques sur les groupes lin- 
guistiques de la région visitée, la minorité frangaise ou 
anglaise contestait souvent l’exactitude de nos chiffres. 
Encore 1a, il se peut qu’une minorité soit portée a 
croire qu’elle est plus forte que ne V’indique le recense- 
ment de Statistique Canada. 


102. Nous avons aussi constaté sur place que méme 
si le rapport du Premier Conseil consultatif des dis- 
tricts bilingues n’avait pas eu de suite et qu’on n’avait 
proclamé aucun district bilingue, un certain nombre 
de ministéres et d’organismes fédéraux avaient élargi 
leurs services dans la langue de la minorité. Il est str 
que, dans bien des endroits, il y a eu une nette amélio- 
ration des services en frangais. Ce changement est sans 
aucun doute attribuable a toute une gamme de fac- 
teurs; si tant est que l’enquéte du premier Conseil 
en est un, nous aurions la un exemple intéressant d’un 
rapport dont les recommandations sont officiellement 
restées lettre morte mais qui n’a pas été sans contri- 
buer a ameéliorer les conditions existantes. 


Ecarts entre les services en anglais et en francais 


103. Enfin nos visites et nos consultations locales 
nous ont fait voir des écarts notoires entre les services 
fédéraux dispensés dans les deux langues officielles. 
Nous avons rarement sinon jamais regu de plaintes ni 
observé de cas ott la minorité du Québec, seule pro- 
vince dans laquelle elle est de langue anglaise, n’a pu 
jouir de services fédéraux en anglais. D’un autre cote, 
dans bien des localités ou les Francophones sont en 
minorité, nous avons découvert et on nous a signalé de 
multiples exemples d’absence de services frangais dans 
les ministéres et les organismes fédéraux ainsi que dans 
les sociétés de la Couronne. 


Nécessité de critéeres différents 


104. Ainsi, a nos yeux, il est clair que si l’on veut 
respecter les prescriptions de la Loi visant a assurer 
un traitement égal aux deux langues officielles dans des 
situations minoritaires semblables, il faut chercher a 
remédier a l’insuffisance actuelle des services en fran- 
cais. Ainsi, nous nous sommes rendu compte qu’il 
n’était peut-étre pas possible d’appliquer exactement 
les mémes critéres en vue de déterminer les districts 
bilingues et de fournir des services bilingues dans 
toutes les parties du Canada. Etant donné qu’il y a 
pénurie dans un cas et suffisance dans I’autre, il semble 
manifeste que, pour en arriver a un statut égal et satis- 
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faire aux besoins existants, il faudra corriger cette 
disparité et assurer a la minorité francophone des 
services identiques 2 ceux que recoit depuis toujours 
au Québec la minorité anglophone. 


Refus d’établir des priorités 


105. A cet égard, un porte-parole d’une association 
canadienne-francaise bien connue nous a laissé enten- 
dre qu’il serait peut-étre plus réaliste et plus sage 
d’ajouter des priorités 4 nos propositions de districts 
bilingues. Ainsi, notre Rapport reconnaitrait la néces- 
sité d’assurer des services dans la langue de la minorité 
anglaise ou frangaise dans toutes les régions devant 
devenir des districts bilingues, mais aussi le fait que 
la création de districts bilingues serait plus urgente 
dans certains cas que dans d’autres, par exemple les 
régions ou la minorité linguistique officielle est tres 
nombreuse ou qui ont souffert jusqu’a ce jour d’une 
carence sérieuse de services dans la langue de la mi- 
norité. De la sorte, le gouvernement aurait a sa dispo- 
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sition une liste de priorités pour l’établissement de 
districts qui pourrait lui servir, surtout si le manque de 
fonctionnaires bilingues l’obligeait a procéder graduel- 
lement plutdt que globalement. 


106. Cette idée nous a paru fort intéressante et nous 
nous sommes longtemps demandé s’il ne valait pas 
mieux énumérer les districts proposés selon un ordre 
de priorité. Cependant, nous en sommes venus a la 
conclusion qu’il serait difficile, et probablement injuste, 
de diviser les districts en différentes catégories selon un 
ordre rigide de préséance. Nous avons préféré trans- 
mettre notre appréciation de Vimportance relative des 
districts proposés en décrivant le plus complétement 
possible, dans une introduction particuli¢re a chacun 
d’entre eux, les raisons qui ont motivé notre décision. 
Nous avons cru également que la minorité habitant le 
district bilingue proposé se chargerait elle-méme d’é- 
tablir cette priorité et de faire reconnaitre ce district 
grace a l’ampleur de ses demandes portant sur des 
services bilingues dans sa propre langue. 


Chapitre 5 — Appréciation critique de la situation 


Début du travail 


107. Pendant la période ot quelques-uns d’entre nous 
effectuaient des visites, le Conseil tenait d’assez fré- 
quentes réunions pléniéres 4 Ottawa."! Nous avons con- 
sacré la plus grande partie de notre temps a identifier les 
districts bilingues possibles et 4 examiner les proble- 


mes fondamentaux qui serviraient 4 échafauder nos 
raisonnements. 


108. A J’aide des statistiques du recensement de 1971 
et des cartes qui, préparées par notre directeur de re- 
cherche, indiquaient les lieux habités par les groupes de 
la minorité linguistique officielle, le Conseil s’est appli- 
qué 4 déterminer les territoires qui pourraient un jour 
devenir districts bilingues. 


109. Nous avons constaté que méme si le pourcen- 
tage des groupes linguistiques avait changé dans main- 
tes localités, entre 1961 et 1971, les recommandations 
faites par le Premier Conseil consultatif des districts 
bilingues tenaient toujours. Au surplus, celui-ci avait 
proposé que le Deuxiéme Conseil, nommé aprés la 
parution des rapports du recensement de 1971, examine 
d’autres régions pour vérifier si elles n’étaient pas ad- 
missibles. C’est ce que nous avons fait et nous avons 
rapporté les résultats de notre étude dans la Partie 
II de notre Rapport. 


Questions de fond complexes 


110. Le Conseil a donc entrepris l’étude de quelques- 
unes des questions de fond qui se présentaient dans 
application de la Loi sur les langues officielles pour 
établir les limites géographiques des districts bilingues. 
Il nous est vite apparu que la tache était beaucoup plus 
compliquée qu’on aurait pu l’imaginer a une lecture 
superficielle du texte de la Loi. 


4 Partie V, Appendice 3, Liste et dates des réunions pléniéres 
du Conseil. 


(1) Nature d’un district bilingue 


111. La premiére question que nous nous sommes 
posée portait sur la nature d’un district bilingue. Nous 
avions déja précisé a notre satisfaction le caractére 
juridique d’un district bilingue;!* restait 4 savoir si 
un district bilingue, en plus de ses frontiéres géographi- 
ques, ne devait pas revétir une sorte d’identité sociale et 
culturelle. 


112. Certains membres du Conseil étaient d’avis 
qu'un district bilingue constituait, en fait, une com- 
munauté ayant sa vie culturelle propre et que sa créa- 
tion devait aider la minorité d’une région a conserver 
et 4 développer son identité sociale. Sans donner notre 
assentiment unanime a tous les aspects de cette défini- 
tion, nous avons tout de méme reconnu que la Loi vi- 
sait sirement a ce que les districts bilingues servent a 
encourager la réalisation d’un statut égal des deux lan- 
gues officielles au Canada et, partout ot cela est pos- 
sible, la mise sur pied de meilleurs services fédéraux 
offerts aux minorités linguistiques officielles, francaise 
ou anglaise, dans tout le pays. 


113. Nos débats nous ont conduits 4 la constatation 
qu’un district bilingue aurait vraisemblablement trois 
fonctions 4 remplir. D’aprés la Loi, ce serait une région 
ou les bureaux principaux offriraient des services fé- 
déraux dans les deux langues officielles. De plus, puis- 
que la création de services fournis dans la langue de 
la minorité contribuerait 4 affirmer son existence dans 
cette région, un district pourrait devenir ainsi un sym- 
bole qui encouragerait la minorité a se faire accepter 
et a obtenir des services supplémentaires de la part 
d’autres ordres de gouvernement. 


(2) Acceptabilité de la norme de dix pour cent 


114. Une autre question préliminaire a porté sur l’a- 
propos de la disposition de la Loi voulant qu’un groupe 


12 Paragraphe 6, p. 3 et paragraphes 44-46, pp. 8-9. 
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minoritaire de langue maternelle officielle doive attein- 
dre au moins dix pour cent de la population d’une ré- 
gion pour qu’on puisse créer un district bilingue. Nous 
avions recu, a cet égard, toutes sortes de commentaires 
au cours de nos rencontres avec des particuliers, avec 
des groupements et avec les représentants des gouver- 
nements provinciaux. Certains avaient contesté lutilité 
de recourir au critére de la langue maternelle pour dé- 
terminer le pourcentage minimum requis de la minorité, 
prétendant qu’il serait beaucoup plus réaliste de le 
calculer selon la langue d’usage. La plupart des porte- 
parole de la minorité préféraient le critére de la lan- 
gue maternelle, mais certains trouvaient le dix pour 
cent beaucoup trop élevé parce qu'il excluait de petits 
groupes minoritaires qui avaient encore besoin de ser- 
vices dans leur propre langue. D’autres prétendaient, 
au contraire, que dix pour cent n’étaient pas suffisants 
et qu’il faudrait exiger en plus un nombre minimum 
absolu. Evidemment l’adoption de l'un de ces change- 
ments proposés modifierait la quantité des régions ap- 
tes a devenir districts bilingues. 


115. Aprés avoir étudié pendant quelque temps ces 
suggestions, le Conseil a décidé qu’il serait peu avisé de 
proposer l’une quelconque de ces modifications a la 
Loi, soit de remplacer le critére de base de la langue 
maternelle par celui de la langue d’usage, soit d’aug- 
menter ou de diminuer le minimum de dix pour cent, 
soit d’ajouter le critére d’un nombre minimum absolu 
pour la minorité. 


116. Voici de quelle fagon nous avons raisonné. En 
ce qui touche le premier point, nous n’avons pas pu 
voir comment nous pourrions recommander d’aban- 
donner la langue maternelle en faveur de la langue 
d’usage pour arriver a la proportion de dix pour cent 
de la minorité sans proposer d’étendre la méme régle 
a tous les autres articles de la Loi qui mentionnent le 
critére de la langue maternelle. 


117. Pareille recommandation aurait une portée con- 
sidérable puisque le critere de la langue maternelle 
constitue un principe fondamental et une norme de me- 
sure de la Loi servant a calculer la taille de la majorité 
aussi bien que celle de la minorité locale. Les statisti- 
ques de base dont disposait le Conseil portaient égale- 
ment sur la langue maternelle et non sur la langue 
(usage. Enfin, quelques membres du Conseil ont fait 
valoir qu’il ne serait pas a l’avantage de la minorité de 
passer du critére de la langue maternelle a celui de la 
langue d’usage puisque les chiffres sont moins élevés 
dans le second cas que dans le premier. Pour toutes ces 
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raisons, la plupart des membres du Conseil ont refusé 


d’accepter la premiére proposition d’amendement de la 
Loi. 


118. Nous avons également décidé de rejeter le 
deuxiéme projet de modification voulant hausser ou 
baisser la proportion requise de dix pour cent. Nous 
avons agi de la sorte parce que nous avons cru que 
le Parlement du Canada devait avoir eu ses raisons 
de fixer ce chiffre; n’ayant aucune preuve a l’appui des 
arguments voulant changer cette proportion dans un 
sens ou dans l’autre, par exemple la réduire a deux 
pour cent ou l’augmenter a dix-huit ou vingt pour cent, 
nous ne pouvions guére proposer d’importantes modifi- 
cations. Reconnaissant que tout chiffre est arbitraire, 
nous aurions pu suggérer une plus faible variation, 
soit huit ou douze pour cent; la encore, il nous a été 
impossible de justifier une proposition de ce genre. 


119. Aprés mire réflexion, nous n’avons pas non plus 
souscrit 4 la derniére suggestion d’ajouter a la Loi 
que le dix pour cent requis corresponde a un certain 
nombre minimum de gens de langue maternelle minori- 
taire. 


120. Au début, nous avons cru qu’il serait peut-€tre 
souhaitable d’adopter un tel critére en vue d’éviter la 
création de districts comportant une tres faible mino- 
rité, une population restreinte et trés peu de services 
fédéraux. Toutefois, aprés avoir examiné le probleme 
de plus prés, nous en sommes venus a la conclusion 
que cette condition nouvelle imposerait de sérieux 
inconvénients 4 quelques régions rurales fort peu peu- 
plées mais ayant quand méme besoin de services bilin- 


gues. 


121. Et puis, nous avions a faire face a une autre 
difficulté; si nous proposions cet amendement, il nous 
faudrait préciser un nombre minimum de personnes. 
Comment y arriver sans prendre une décision arbitraire 
et injuste pour certains groupements qui seraient exclus 
parce qu’ils n’atteindraient pas le total nécessaire. Au 
surplus, si nous demandions d’inscrire ce chiffre dans 
la Loi, il faudrait l’appliquer a tous les districts éven- 
tuels. A nos yeux, cette mesure ne serait pas judicieuse 
car la diversité des conditions qui existent dans les 
différentes parties du pays exige une certaine adapta- 
tion des critéres. Bref, nous avons cru que Il’addition 
d’une norme numérique ne ferait qu’accroitre la rigidité 
de la Loi, tandis qu’il fallait user de souplesse. Voila 
pourquoi nous nous sommes prononcés contre ce pro- 
jet de modification. 


122. Nous sommes restés fidéles a cette attitude du- 
rant notre travail. Nous n’avons pas appliqué de chiffre 


minimum fixe soit a la minorité, soit au total de la 
population pour déterminer l’admissibilité d’un district. 
Nous avons plut6t identifié les régions qui comptaient 
une minorité d’au moins dix pour cent, puis nous avons 
décidé si, a la lumiére des circonstances locales, il se- 
rait opportun de recommander d’en faire des districts 
bilingues. 


(3) Qu’est-ce qu’un «bureau principal»? 


123. En poursuivant son examen des questions de 
fond, le Conseil s’est buté a l’impossibilité d’interpréter, 
de facon satisfaisante, la partie de l’article 9(1) de la 
Loi sur les langues officielles ot l’on voit qu'il incombe 
aux ministéres, départements et organismes judiciaires, 
quasi-judiciaires ou administratifs ou aux corporations 
de la Couronne de veiller & ce que, en chacun de leurs 
bureaux principaux ouverts dans un district bilingue le 
public puisse obtenir leurs services et communiquer 
avec eux dans les deux langues officielles. Nous avons 
passé bien des heures a essayer de préciser ce qu’est 
un «bureau principal». De toute évidence nous n’étions 
pas les seuls dans cette galére, car nous avons décou- 
vert que le Commissaire aux langues officielles, des 
fonctionnaires de divers ministéres et un juriste du gou- 
vernement éprouvaient la méme difficulté a cerner ce 
probleme et a trouver une solution acceptable. 


124. La Loi ne définit pas ce qu’est un bureau prin- 
cipal; cette appellation ne correspond a aucun niveau 
ni a aucun genre d’activité particuli¢re dans la Fonc- 
tion publique. Apparemment, un siége social ou un bu- 
reau central n’en font pas partie puisque larticle 9(1) 
en fait une mention spéciale; toutefois il y a lieu de 
croire qu’un bureau principal peut étre tout autre genre 
d’établissement, notamment les bureaux régionaux, 
locaux ou municipaux, voire des ateliers, des entrepots, 
des laboratoires ou toute autre installation fédérale. 
Ils peuvent servir directement le public ou en étre fort 
éloignés et ne s’occuper que de gestion interne. 


125. Du reste, il n’est pas str que l’expression «bu- 
reau principal» s’applique a l’échelon le plus élevé de 
la hiérarchie administrative de chaque ministére ou 
organisme de I’Etat fédéral dans les districts bilingues 
ou seulement aux paliers les plus occupés et les plus 
importants en matiére de services au public. Une inter- 
prétation dans un sens ou dans l’autre peut comporter 
une différence considérable pour les citoyens. Lorsque 
les services publics sont décentralisés pour répondre 
aux besoins de la population, les bureaux régionaux 
principaux deviennent des centres de coordination par 
rapport aux bureaux locaux et n’ont que peu ou pas de 


contacts directs avec le public. Les citoyens qui veulent 
communiquer dans leur langue avec des fonctionnaires 
a un niveau inférieur de la chaine administrative seront 
sans doute décus lorsqwils découvriront que le bureau 
le plus élevé et peut-étre le plus éloigné dans un district 
bilingue est le seul qui soit tenu d’offrir des services 
dans les deux langues officielles. 


126. Le Conseil s’est pourtant rendu compte que 
Vambiguité de lexpression n’était pas sans comporter 
d’avantages, notamment une souplesse et une adapta- 
bilité plus grandes lorsqu’on en vient a appliquer cet 
article de la Loi aux différentes situations qui préva- 
lent dans les diverses parties du Canada. Certes, nous 
ny retrouvons pas la rigidité qui ressort, par exemple, 
de la définition de certains droits linguistiques en Bel- 


gique. 


127. Toutefois, nous n’en continuions pas moins de 
souhaiter trouver au moins une définition pratique de 
cette expression. Nous y avons travaillé en vain. On 
nous a un jour proposé d’entendre par la tous bureaux 
qui servent au gouvernement fédéral 4 communiquer 
avec le public sur tous les sujets et a tous les niveaux 
administratifs. Néanmoins le Conseil a décidé que 
cette interprétation était trop générale et qu’elle impo- 
serait A l’Etat une obligation trop onéreuse. 


128. Aprés moult débats et mare réflexion, nous 
avons conclu que, méme si nous n/arrivions pas a trou- 
ver une définition satisfaisante, nous serions bien avi- 
sés de proposer d’interpréter le sens de «bureau prin- 
cipal» d’une fagon non pas a confiner les services bilin- 
gues a quelque établissement supérieur, tres é€loigné 
du public, mais, au contraire, a les dispenser, selon les 
besoins et avec jugement, dans tous les bureaux qui 
traitent avec le public dans les districts bilingues. Il 
sagit la d’une notion relative qu’il faut entendre, a 
notre avis, dans un sens large a l’avantage du public 
qui habite un district bilingue ou qui demeure a I’ex- 
térieur mais vient y chercher les services dont il a 
besoin. 


(4) La taille des districts 


129. L’importance de la définition des bureaux prin- 
cipaux nous est surtout apparue lorsqu’il nous a fallu 
déterminer si un district bilingue devait comprendre 
une grande ou une petite région géographique. 


130. De toute évidence, un district bilingue étendu 
pourrait mieux desservir un groupe linguistique mino- 
ritaire, car il renfermerait probablement un plus grand 
nombre de services fédéraux. S’il réunissait en outre 
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le gros de la minorité de la région, celle-ci en tirerait 
sans aucun doute un sentiment accru de cohésion et 
d’acceptation. En revanche, si le territoire est si vaste 
qu’il contient un grand nombre de services fédéraux, 
la minorité se trouverait peut-étre moins bien servie 
dans sa propre langue; en effet, aux termes de l’article 
9(1), on pourrait se contenter d’un seul bureau pour 
chaque organisme chargé de dispenser les services dans 
la langue du groupe minoritaire dans cette région. 


131. D/’autre part, un district bilingue restreint ne 
comptera guére de bureaux fédéraux et il sera peut-étre 
plus facile d’y déterminer un bureau principal. Suppo- 
sons le cas extréme ow la région serait si petite qu’elle 
ne comporterait qu’un bureau d’un organisme fédéral; 
ce ne pourrait étre que le bureau principal de lorga- 
nisme dans le district. Peu importe la taille du district, 
les services dispensés par le bureau désigné seront 
peut-étre fort limités, du genre de ceux que fournit un 
bureau de poste local par exemple. En pareille cir- 
constance, nous aurions cru aller a l’encontre du but 
réel de la Loi si nous avions proposé d’en faire un 
district bilingue. Par ailleurs, la prolifération de petits 
districts entrainerait ce que nous avons souvent com- 
paré en plaisantant 4 «une éruption de rougeole», a 
cause des points rouges qui se multiplieraient sur la 
carte du pays. 


132. Si donc nous hésitons 4 proposer la création 
d’une multitude de districts minuscules, nous nous som- 
mes aussi rendu compte que l’établissement de trés 
vastes districts n’était pas sans comporter ses proble- 
mes. En plus de l’argument voulant que, dans les 
grands districts, on pourrait désigner moins de bureaux 
principaux qu’il ne serait souhaitable, nous avons dé- 
couvert qu’ils comportaient encore plusieurs autres 
inconvénients. 


133. D’abord, si l’on voulait inclure tous les résidents 
de la minorité linguistique officielle dispersés sur un 
vaste territoire, il faudrait souvent y faire entrer des 
groupes appartenant a d’autres minorités que les Fran- 
cophones et les Anglophones. Plusieurs porte-parole de 
gouvernements et bien des groupements locaux nous 
ont maintes fois prévenus que le fait d’encercler ces 
gens dans un district bilingue pourrait soulever chez 
eux une résistance considérable et provoquer de la 
dissension dans la région. 


134. En second lieu, les représentants d’au moins 
deux gouvernements provinciaux et d’autres personnes 
nous ont dit que nous serions mal avisés de proposer 
des districts bilingues qui sembleraient trop vastes et 
de forme irréguliére, donnant Vimpression qu’on en 
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avait étiré les limites de facgon plutdt artificielle pour 
y faire entrer des éléments minoritaires épars. 


135. En troisiéme lieu, tandis que certains membres 
de la minorité se pronongaient en faveur d’une région 
plus vaste qui, selon eux, rendrait leur existence plus 
manifeste, d’autres s’y opposaient sous prétexte que, 
dans un grand district, ils pourraient perdre quelques 
services qui existent déja dans leur communauté; ils 
craignaient que le gouvernement fédéral ne déplace 
quelques-uns de ses bureaux locaux vers un centre plus 
populeux dans un district bilingue plus vaste qu’on vien- 
drait de proclamer. 


Possibilité du chevauchement interprovincial 
des districts 


136. Au milieu de nos débats sur la taille voulue d’un 
district bilingue, une autre question a surgi. Nous 
nous sommes demandé si un district devait constituer 
une entité A l’intérieur d’une province ou s’il pouvait 
chevaucher sur les frontiéres de deux provinces ou plus. 


137. On nous a rappelé que les limites géographiques 
comme les frontiéres provinciales coincidaient rare- 
ment ou jamais avec les bornes de l’atlas linguistique. 
En conséquence, il valait peut-étre mieux proposer des 
districts bilingues correspondant aux périmétres des 
zones linguistiques plutét qu’aux lignes de démarcation 
des régions politiques que sont les provinces. 


138. On nous a présenté une illustration qui n’a pas 
réussi a retenir nos suffrages. On nous a fait voir que 
plus de 96 pour cent de tous les Francophones et la 
presque totalité des Anglophones vivant en situation de 
minorité habitaient l’Ontario, le Québec et le Nouveau- 
Brunswick. Ainsi, en théorie, pour fournir des services 
bilingues 4 presque tous les membres des deux minorités 
linguistiques au Canada on n’aurait qu’a recommander 
la conversion de toute cette région en un seul district 
bilingue qui serait d’une taille gigantesque puisqu’il 
comprendrait les trois provinces. 


139. Ce district resterait immense méme si lon ne 
recommandait qu’une partie de ce territoire, par exem- 
ple le secteur en forme de croissant qui s’étend de 
Sudbury, Ontario, 4 Moncton, Nouveau-Brunswick et 
qu’on appelle souvent la « zone bilingue » parce qu’elle 
renferme la plus forte concentration des deux minorités. 
A la lumiére de la réaction défavorable qui a accueilli, 
dans quelques milieux, le rapport du Premier Conseil 
consultatif des districts bilingues, qui proposait de 
déclarer toute la province de Québec district bilingue, 
nous avions raison de douter de l’opportunité d’inclure 


la totalité ou une grande partie du territoire québécois 
dans un district bilingue. 


140. Au surplus, il nous paraissait difficile de choisir 
une vaste région ou, dans bien des endroits, par suite 
de lunilinguisme de la population francophone ou 
anglophone, il n’était peu ou point nécessaire d’assurer 
des services bilingues fédéraux. C’est ainsi que nous 
avons décidé de rejeter cette solution. Le fait que le 
Conseil du Trésor prévoit déja des mesures pour fournir 
les services bilingues requis dans ce grand territoire nous 
porte a croire que nous n’avons pas fait fausse route. 


141. Dans deux cas nous avons envisagé la possibilité 
de recommander un district bilingue interprovincial. Le 
premier s’est présenté a Labrador-Ouest que nous 
aurions pu joindre a une partie voisine du Québec. Dans 
le deuxiéme cas, nous avions la possibilité d’amalgamer 
dans un seul district bilingue une lisiére du Manitoba 
et de la Saskatchewan. 


142. Cependant, bien que les gouvernements provin- 
ciaux que nous avons consultés sur ce point n’aient 
soulevé aucune objection a ce genre de combinaison, 
le Conseil, 4 y réfléchir, a décidé que les inconvénients 
de cette solution l’emportaient sur les avantages pos- 
sibles. Par exemple, les gens qui habitent un district 
bilingue composé de parties contigués de deux provinces 
n’ont peut-étre pas beaucoup d’intéréts en commun ou 
ne sentent peut-étre pas qu’ils appartiennent au méme 
secteur administratif. En outre, les bureaux fédéraux 
qui sont situés dans ces endroits ou qui les desservent 
n’ont peut-étre entre eux aucun lien administratif. Enfin, 
étant donné que la Loi sur les langues officielles prévoit 
la possibilité d’une collaboration entre les gouverne- 
ments provinciaux et fédéral aux fins d’établir des 
districts bilingues fédéraux qui correspondraient aux 
districts bilingues provinciaux, il nous a semblé qu’un 
district bilingue réunissant des portions de deux pro- 
vinces pourrait compliquer les négociations qui, de 
bipartites, deviendraient tripartites. 


La solution finlandaise 


143. Pour déterminer la taille des districts bilingues, 
on nous a suggéré d’adopter un systéme qui se rap- 
procherait de la méthode utilisée en Finlande en vue 
de convertir certaines concentrations urbaines en 
districts bilingues. 


144. La Finlande adopte l’unité administrative locale 
comme territoire dans lequel elle doit fournir des ser- 
vices bilingues a la majorité de langue finlandaise et a la 
minorité d’expression suédoise. Cette unité, qui s’appelle 
commune, est désignée district bilingue si elle réunit 


une minorité linguistique d’au moins dix pour cent de la 
population totale ou au moins 5,000 personnes. Faute 
de répondre a ces exigences, la commune reste unilingue 
finlandaise ou suédoise selon la majorité. Pour fins 
administratives, on peut grouper une ou plusieurs com- 
munes en un district unilingue si elles sont toutes de 
méme expression. En revanche, si les communes consti- 
tuantes sont bilingues ou sont de langues différentes, on 
considére le district administratif comme bilingue. En 
Finlande, on utilise le méme systéme pour les districts 
scolaires.!* 


145. Le Conseil a constaté qu’il y aurait un certain 
nombre d’avantages a appliquer la méthode finlandaise 
au Canada. En plus de régler le probléme de la taille 
des districts, celle-ci permettrait de trancher quelques 
autres difficultés. Si certaines concentrations urbaines 
devenaient districts bilingues, nombre de services fédé- 
raux en feraient automatiquement partie, car ils sont 
pour la plupart déja situés dans les grands centres. Les 
districts correspondraient a des entités existantes et bien 
connues et la population s’y identifierait sans peine. En 
outre, les districts urbains s’adapteraient fort bien aux 
structures juridiques, éducatives et administratives des 
provinces qui empruntent souvent les cadres d’une 
municipalité. Cet accommodement pourrait encourager 
les provinces a instaurer leurs propres services bilingues. 


146. Il y aurait ainsi d’un bout a autre du Canada 
une série de districts bilingues semblables dont la sou- 
plesse permettrait de suivre la tendance vers une urba- 
nisation croissante. Enfin, cette disposition viendrait 
renforcer les groupes minoritaires dans les centres 
urbains ot les recherches révélent que, méme si le 
pourcentage de la minorité est plutdt faible, le taux de 
conservation de la langue est inférieur a celui des zones 
rurales. 


147. Nous avons donc trouvé que le plan finlandais 
comportait toutes sortes d’attraits mais, aprés une étude 
plus approfondie nous avons découvert suffisamment 
d’objections pour n’en pas recommander l’adoption au 
Canada. En effet, cette idée ne pouvait pas s’appliquer 
de facon uniforme a travers tout le pays parce que les 
municipalités n’ont pas toutes la méme constitution. Par 
exemple, dans les Prairies, on en compte six sortes diffé- 
rentes. Il y a cette autre difficulté que, les municipalités 
étant créées par les provinces, les frontieres des districts 
bilingues qui s’y conformeraient en feraient des régions 
d’administration provinciale beaucoup plus que fédé- 
rale. 


3 Rapport de la Commission royale d’enquéte sur le bilinguisme 
et le biculturalisme, Volume I, Les Langues officielles, op. cit. 
pp. 75-77. 
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148. Au surplus, ce plan pourrait empécher, en cer- 
tains endroits, d’appliquer article 9(1) a tous les 
services fédéraux offerts aujourd’hui ou demain dans 
ces territoires ruraux. Enfin, ce qui est un inconvé- 
nient encore plus sérieux, le nombre des villes au 
Canada ow la majorité linguistique officielle atteint dix 
pour cent de la population locale n’est pas tres grand. 


149. Le Canada différe de la Finlande; les groupes 
minoritaires francophones sont chez nous dispersés 
d’un bout a l’autre du pays; en Finlande, la minorité 
a tendance a se concentrer dans quelques communes 
cétiéres. Nous en sommes donc venus a la conclusion 
quil n’était pas souhaitable d’essayer d’appliquer le 
modéle finlandais au Canada. 


150. En reprenant nos réflexions sur la taille des dis- 
tricts, nous avons constaté qu'il nous était impossible 
d’en arriver a un principe général servant a déterminer 
’étendue géographique optimum d’un district bilingue. 
Nous avons cru plus sage d’examiner chaque cas en 
particulier et de ne proposer la création d’un district 
qu’aprés avoir tenu compte de tous les facteurs en 
cause, y compris l’importance des dimensions qu il 
peut avoir. 


151. Nous avons continué de croire que le principal 
critére applicable 4 la création d’un district bilingue 
devait étre la nécessité d’assurer des services fédéraux 
bilingues dans les régions qui répondent aux exigences 
de la Loi. Toutefois nous n’avons pas perdu de vue 
importance qu’il y avait de proposer des districts qui 
collent aux réalités du bon sens administratif et des 
relations humaines, surtout lorsque la création de ces 
districts était de nature a encourager la vie commu- 
nautaire d’une minorité linguistique officielle. 


(5) Recours exclusif a Particle 9(2) 


152. Si Pobjet principal de la Loi est de fournir des 
services bilingues, on peut se demander s’il n’y aurait 
pas d’autres moyens d’y parvenir que les districts bilin- 
gues. Le Commissaire aux langues officielles est l'un 
de ceux qui ont proposé d’autres fagons de procéder. 
Dans son Deuxiéme rapport annuel au Parlement, 
déposé en 1973, il analyse les avantages et les incon- 
vénients qu'il y aurait a assurer des services fédéraux 
bilingues en créant des districts en vertu de larticle 
9(1) de la Loi sur les langues officielles ou en invo- 
quant plutdt l’article 9(2) qui demande au gouverne- 
ment fédéral, dans certaines circonstances, de fournir 
des services bilingues dans des régions qui ne font pas 
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partie de districts bilingues.‘* Dans son Hypothese B, 
le Commissaire prétend que l’article 9(2) réussirait 
mieux, en général, a assurer des services bilingues que 
l'article 9(1) et que, par conséquent, en dehors de la 
Capitale nationale, on n’a peut-étre pas besoin de cette 
institution.!® 


153. Nous ne sommes pas stirs que l’article 9(2) ait 
toute l’efficacité que le Commissaire et d’autres per- 
sonnes veulent bien lui préter. Le Conseil s’est longue- 
ment penché sur ce paragraphe de la Loi afin d’en bien 
saisir toute lutilité qui, en fait, repose sur l’interpréta- 
tion des expressions «dans la mesure ou il leur est possi- 
ble de le faire» et «lorsqu’il y a demande importante». 
Etant donné la portée de ce texte, il serait utile de le 
reproduire ici en entier: 


9(2) Tout ministére, département, et organisme du gouver- 
nement du Canada et tout organisme judiciaire, quasi- 
judiciaire ou administratif ou toute corporation de la Cou- 
ronne créés en vertu d’une loi du Parlement du Canada ont, 
en sus du devoir que leur impose le paragraphe (1), mais 
sans y déroger, le devoir de veiller, dans la mesure ov il 
leur est possible de le faire, 4 ce que le public, dans des 
endroits autres que ceux mentionnés dans ce paragraphe, 
lorsqu’il y a de sa part demande importante, puisse commu- 
niquer avec eux et obtenir leurs services dans les deux 
langues officielles. 


154. De toute évidence, l’article 9(2) vient com- 
pléter l’article 9(1) qui impose au gouvernement fédé- 
ral obligation de fournir des services bilingues dans les 
deux langues officielles dans la Région de la Capitale 
nationale et au lieu du siége ou bureau central de ses 
organismes au Canada et en chacun de ses bureaux prin- 
cipaux ouverts dans les districts bilingues. Bien sar, 
sil n’y avait qu’un petit nombre de districts, on pour- 
rait s’attendre a ce que le gouvernement fédéral assure 
la plupart des services bilingues aux termes de l’article 
9(2). En fait, si le gouvernement fédéral adoptait 
V’Hypothése B du Commissaire, tous les services bi- 
lingues qu’il aurait a dispenser reléveraient de larticle 
Sak 


155. Toutefois, le Commissaire reconnait lui-méme 
dans son rapport que, pour étre utile, son hypothése 
exige quatre conditions. C’est la quatri¢éme qui, selon 
nous, fait obstacle a l’application générale de cette idée. 
Elle mentionne en effet que <le gouvernement expli- 
querait aux dirigeants fédéraux, a tous les échelons, 
selon quelles valeurs il souhaite voir mesurer la 
‘demande importante’ et le caractere ‘possible’ des 
services bilingues». Lui aussi trouve que le texte est 
plutét «vague». 


1 Commissaire aux langues officielles, Deuxiéme rapport annuel 


1971-1972, Ottawa, Information Canada, 1973, pp. 33-40. 
13 Jbid., pp. 39-40, voir les arguments invoqués. 


156. Nous sommes d’accord avec le Commissaire 
lorsqu’il croit en la nécessité d’une direction de la 
part du gouvernement et qu'il constate l’imprécision 
des expressions précitées. Nous avons déja dit que 
le manque de rigueur de ce texte peut avoir l’avantage 
d’assouplir l’application de la Loi et de permettre ainsi 
aux ministéres et aux organismes de répartir les ser- 
vices bilingues selon les exigences et les demandes 
locales; nous n’en partageons pas moins l’inquictude 
du Commissaire 4 cet égard. Le gouvernement n’a pas 
défini les termes a l’intention des gestionnaires fédé- 
raux A tous les échelons comme le proposait le Com- 
missaire; de la sorte, les mots peuvent bien se réveler 
vides de sens et les services bilingues continuer d’étre 
insuffisants et inégaux dans beaucoup d’endroits. 


157. Pour parer A cette éventualité, le Commissaire 
pense que le gouvernement serait bien avisé d’enjoindre 
A ses administrateurs publics «d’interpréter ces deux 
normes dans l’optique du bon sens, de la générosite 
et de l’imagination.» Puisqu’aucune mesure de ce genre 
n’a encore été adoptée, nous n’avons pas cru opportun 
de nous fier au seul article 9(2) et a la seule discrétion 
des fonctionnaires pour assurer les services bilingues. 


158. Compte tenu de cette situation et du fait que, 
malgré tous nos efforts, nous n’avons pas réussi a 
trouver une définition acceptable des termes «possible» 
et «demande importante», nous n’avons pas accepté 
que l’article 9(2) puisse remplacer l’article 9(1) comme 
le propose le Commissaire dans son Hypothése B. 
Nous continuons de favoriser la création d’un certain 
nombre de districts bilingues. Toutefois, nous pré- 
voyons qu’a l’occasion on pourrait recourir a l’article 
9(2) soit a titre d’alternative, soit a titre de supple- 
ment a l’article 9(1); en temps et lieu, nous indique- 
rons les facons dont on appliquerait a cette fin l’arti- 
cle 9(2). 


(6) Justification des districts bilingues 


159. En supputant les avantages quil y aurait a 
assurer des services bilingues en vertu de article 9(1) 
plutét que par le truchement de dispositions adminis- 
tratives aux termes de l’article 9(2), le Commissaire 
énumére huit raisons qui motivent l’existence de dis- 
tricts bilingues.*® 


160. Si l’on résume ses arguments dans un ordre 
quelque peu différent, on reléve que <les districts bilin- 
gues conféreraient une solide assise juridique a la langue 
officielle minoritaire», évitant ainsi le danger que 
article 9(2) ne permette «aux directions locales de 


0 Ibid., pp. 34-37. 


donner libre cours 4 leur fantaisie en interprétant de 
facon incohérente, ou méme restrictive» les notions de 
«demande importante» et de «possible» qu il €nonce. 
Le Commissaire remarque également que «la création 
de districts constitue aux yeux des collectivités linguis- 
tiques isolées une reconnaissance symbolique éclatante 
du statut égal des deux langues a l’échelle du Canada.» 
Il ajoute que «les districts peuvent sensibiliser les 
groupes linguistiques majoritaires locaux aux droits de 
la minorité et peut-étre encourager les provinces et les 
municipalités a créer leurs propres districts bilingues 
ou a offrir des services dans les deux langues.» Les 
districts pourraient également inciter les administrateurs 
fédéraux a offrir des services bilingues dans certaines 
régions et ils permettraient «d’améliorer pour un plus 
grand nombre de fonctionnaires fédéraux de langue 
officielle minoritaire les possibilités qu’ils auraient de 
travailler dans leur langue maternelle>» sans porter 
atteinte aux droits des employés. Et le Commissaire 
d’enchainer: «L’étalon de 10 p. 100 qui doit servir a 
définir les districts... apparait au public comme une 
norme simple et raisonnable, bien qu’arbitraire, pour 
motiver la prestation de services bilingues ... en méme 
temps qu'il constitue, aux yeux des administrateurs, une 
sorte de masse critique plausible pour justifier ces 
services supplémentaires.» Enfin, il fait valoir que «la 
création des districts clarifierait, tout en le consacrant, 
le devoir qui lui incombe de protéger les droits linguis- 
tiques A l’intérieur de ‘bastions’ nettement délimités». 


161. Animé par le désir d’apporter au Commissaire 
toute l’aide possible dans sa mission de protéeger les 
droits linguistiques officiels au Canada, le Conseil croit 
qu’a lui seul le dernier argument constitue une justifica- 
tion suffisante de la création de districts bilingues. 
Toutefois, cela n’infirme en rien la valeur des autres 
motifs que le Commissaire avance. 


162. Nous lui sommes reconnaissants d’avoir si bien 
présenté le cas des districts bilingues et nous voudrions 
ajouter un autre point qu'il n’a pas mentionné. Si 
Varticle 9(2) suffisait a lui seul a assurer de facon 
satisfaisante des services bilingues, le probleme devrait 
aujourd’hui étre réglé puisque cet article est en vigueur 
depuis l’adoption de la Loi en 1969. Ainsi, en LOT Sau 
srest écoulé une période de six ans au cours de 
laquelle on aurait pu fournir des services bilingues. Et 
pourtant, de ’aveu méme du Commissaire, on n’en est 
pas 1a. Nous pouvons confirmer le sentiment du Com- 
missaire parce que, durant notre enquéte, nous avons 
relevé un certain nombre d’endroits ot le frangais 
brillait par son absence dans les services féderaux. En 
conséquence, la nécessité d’un certain nombre de dis- 
tricts bilingues ne semble pas avoir disparu. 
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(7) Projets du Conseil du Trésor 


163. Nous savons que bien des ministéres et des 
organismes fédéraux ont déja appliqué larticle 9(2), 
car ils dispensent des services bilingues dans un certain 
nombre de leurs bureaux en différents endroits du 
Canada ol ces services paraissent nécessaires. Mais 
nous sommes également au fait que certaines institutions 
fédérales ont agi de la sorte en prévision de la création 
de districts bilingues dans ces régions. Dans d’autres 
cas, ils ont fait sur Vincitation du Commissaire aux 
langues officielles. Nous constatons que le Conseil du 
Trésor est trés conscient du besoin qu’il y a de fournir 
des services bilingues dans bien des localités et qu'il a 
mis tous les efforts voulus a essayer d’y subvenir. I a 
mené une enquéte minutieuse et approfondie en vue 
didentifier 4 la fois les régions et les bureaux ot la 
minorité linguistique officielle pourrait compter sur des 
services dans sa propre langue. Afin de doter ces 
bureaux de personnel qualifié, il a également tenté 
d’indiquer quelles étaient, a tous les niveaux, les exi- 
gences des postes et de mesurer les capacités linguis- 
tiques des fonctionnaires en cause. 


164. Nous avons pris connaissance des initiatives du 
Conseil du Trésor a cet égard; nous avons en particulier 
étudié plusieurs documents. Le premier a été la décla- 
ration du président du Conseil du Trésor qui énongait 
les principes et tracait les plans de mise en ceuvre de 
la politique de bilinguisme dans certaines régions. Le 
deuxiéme était un guide énorme qui expose la politique 
du Conseil du Trésor; le troisi¢me et le quatri¢me indi- 
quaient les lignes directrices que le Conseil du Trésor 
entend suivre en ce qui a trait aux exigences linguisti- 
ques des postes a remplir.‘7 Nous avons également 
consulté plusieurs hauts fonctionnaires du Conseil du 
Trésor qui avaient pour tache de planifier et de mener 
l’enquéte ainsi que de déterminer les lignes directrices. 
Au surplus, avant de connaitre les projets fort avancés 
du Conseil du Trésor, nous avions nous-mémes mis en 
marche une modeste étude visant a découvrir les en- 
droits ot. le gouvernement fédéral offrait déja des ser- 
vices bilingues. 


165. Les efforts qu’a tentés le Conseil du Trésor en 
vue de propager les services bilingues nous ont fort 
impressionnés. Quelques-uns de nos membres se dirent 
d’avis que si le Conseil du Trésor accordait autant de 


x 


soin a appliquer ses programmes qu’il en avait mis a 


7 Ces documents s’intitulent: L’hon. C. M. Drury, Bilinguisme 
dans la Fonction publique du Canada, déclaration du président du 
Conseil du Trésor, 14 décembre 1972; le Manuel de l’organisation 
administrative des langues officielles, Volumes 1 et 2, Conseil du 
Trésor, 1973; la Circulaire du CT 1973-88, 29 juin 1973; et la Cir- 
culaire du CT 1973-97, 16 juillet 1973. 
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les concevoir, le besoin de districts bilingues s’imposerait 
beaucoup moins dans certaines localités. Ils préten- 
daient que les lignes directrices du Conseil du Trésor 
prévoyaient la prestation de services bilingues, au 
besoin, dans les régions ot l'usage des deux langues 
officielles était déja répandu. En pratique, ce territoire 
incluait la Région de la Capitale nationale, certaines 
parties du Québec, y compris Montréal, le nord et 
Pest de l’Ontario et du Nouveau-Brunswick, soit la 
«zone bilingue» allant de Sudbury 4 Moncton. 


166. Ces collégues ajoutaient que le Conseil du Trésor 
ayant prévu que la Fonction publique assurerait des 
services bilingues de direction centralisée dans les 
régions du Nouveau-Brunswick, du Québec et de l’On- 
tario ou il y a une concentration des deux groupes 
linguistiques officiels, il se pourrait que les services 
bilingues fournis dans ces endroits soient plus étendus 
que dans les districts bilingues ou ils se borneraient a 
une présence aux guichets. Les fonctionnaires du Con- 
seil du Trésor ont indiqué qu’ils voulaient étendre ces 
services de direction centralisée 4 d’autres régions ou 
Yon créerait des districts bilingues. 


167. En principe nos confréres favorisaient l’accrois- 
sement des services, mais, selon eux, si l’on fournissait 
des services bilingues de direction dans un grand nom- 
bre de districts bilingues plutdt restreints, éparpillés a 
travers le pays, on arriverait de la sorte a créer une 
lourde superstructure de capacités bilingues qui se révé- 
lerait beaucoup trop onéreuse. C’est pourquoi ils préfé- 
raient qu’on accorde un peu moins d’importance a 
l’établissement des districts bilingues en vertu de larti- 
cle 9(1) et qu’on fasse davantage confiance a la facgon 
du Conseil du Trésor de fournir des services bilingues 
aux termes de I’article 9(2) dans ce qu’on est convenu 
d’appeler la «zone bilingue». Toutefois, la majorité de 
nos membres en vint a la conclusion que, sans contester 
la valeur de la politique du Conseil du Trésor, celle-ci 
ne suffisait pas a elle seule 4 répondre a tous les besoins 
et que, pour les raisons déja mentionnées,1® la nécessité 
de districts bilingues existait toujours. 


(8) Le probléme des grands centres urbains 


168. Lorsque nous en sommes venus a localiser sur 
la carte les régions aptes a devenir des districts bilin- 
gues en vertu de la Loi, nous avons éprouvé deux diffi- 
cultés. 


169. D’abord, la plupart des groupes de la minorité 
linguistique officielle qui comptaient dix pour cent ou 


18 ~Paragraphes 159-162, p. 25. 


plus de la population locale habitaient des régions 
rurales, entre autres, Labrador-Ouest, la Gaspésie, le 
nord de |’Ontario, et de vastes bandes des provinces des 
Prairies, ot il n’existe guére de bureaux fédéraux en 
comparaison des centres urbains. Le Conseil pouvait 
proposer la création de districts bilingues dans les 
régions rurales qui rencontrent les conditions voulues, 
mais on peut se demander quel avantage il y aurait a 
le faire si l’on n’y trouve a peu prés pas de services 
fédéraux. 


170. En deuxiéme lieu, il y a un certain nombre de 
centres urbains qui sont peuplés de milliers de rési- 
dents appartenant a un groupe linguistique officiel 
minoritaire. Bien peu de ces agglomérations arrivent 
a satisfaire aux normes de districts bilingues puisque 
la minorité y atteint rarement le dix pour cent requis. 
Ce probléme est particuli¢rement manifeste aux en- 
droits ou la minorité est francophone, par exemple a 
Toronto et a Vancouver. En 1971, dans le Toronto 
métropolitain, on dénombrait 37,250 personnes de 
langue maternelle frangaise, ce qui ne faisait pourtant 
que 1.8 pour cent de la population totale. La méme 
année, la division de recensement du Grand Vancouver 
réunissait 17,630 citoyens francophones qui ne cons- 
tituaient néanmoins que 1.7 pour cent de la popula- 
tion de la région. Dans la grande majorité des ag- 
glomérations urbaines du Canada la minorité linguis- 
tique officielle n’atteint pas un pourcentage suffisant 
pour permettre l’établissement d’un district bilingue. 


171. Toutes les capitales provinciales du pays se ran- 
gent dans la méme catégorie; en 1971, aucune d’entre 
elles ne comptait une minorité linguistique officielle 
d’au moins dix pour cent. De fait, dans neuf de ces 
capitales, la minorité officielle ne dépassait pas quatre 
pour cent tandis que dans la dixiéme, elle arrivait a 
six pour cent. Et pourtant les capitales provinciales 
sont souvent dotées d’un grand nombre de services 
fédéraux et de bureaux qu’on pourrait qualifier de 
«bureaux principaux». 


172. Nous pouvons citer quatre exemples frappants: 
Toronto, Edmonton, Québec et Winnipeg. Nous avons 
déja mentionné le cas de Toronto. En 1971, la ville 
de Toronto comptait 15,760 Francophones, soit 2.2 
pour cent; Edmonton en avait 13,835, soit 3.2 pour 
cent et ce qu’était alors la ville de Winnipeg, 7,240 
soit 2.9 pour cent. A Québec, la minorité anglophone 
était de 6,330, soit 3.4 pour cent de la population 
totale. Bien que la municipalité voisine de Sillery avec 
ses 1,500 Anglophones ou 10.8 pour cent de la popu- 
lation puisse devenir district bilingue, il y existe si peu 


de services fédéraux que ce geste ne voudrait rien dire. 
Il aurait sans doute paru ridicule de proposer une 
localité dépourvue de services fédéraux et laisser de 
coté, par la force des choses, le centre urbain con- 
tigu qui est bien pourvu de services et de «bureaux 
principaux». 


173. Le probleme est encore plus évident dans la 
région de Winnipeg qui renferme Saint-Boniface et 
Saint-Vital. En 1971, avant expansion de Winnipeg, 
les trois communautés constituaient des villes voisines 
mais distinctes. Saint-Boniface comptait 14,440 Franco- 
phones, soit 30.9 pour cent de la population locale, 
mais peu de services fédéraux. Saint-Vital groupait 
3,420 Francophones, soit 10.4 pour cent de la popu- 
lation mais également fort peu de services fédéraux. 
La plupart de ces services et des «bureaux principaux» 
de la région étaient situés dans la ville adjacente de 
Winnipeg. Toutefois, méme si Winnipeg venait ajouter 
ses 7,240 Francophones, on ne pouvait en faire un 
district bilingue parce que, aux termes de la Loi, la 
minorité linguistique officielle n’atteignait que 2.9 pour 
cent de la population. Ainsi, bien que nous eussions pu 
recommander la création d’un district bilingue a Saint- 
Boniface et 4 Saint-Vital, on n’aurait pas manqué de se 
demander encore ici pourquoi, étant donné que la 
grande majorité des services et la plupart des «bureaux 
principaux» des ministéres et organismes fédéraux se 
trouvent a Winnipeg. 


174. La facon de fournir des services bilingues dans 
les grands centres urbains, y compris les capitales pro- 
vinciales, est une question qui a préoccupé le Premier 
et le Deuxiéme Conseil consultatif des districts bilingues, 
aussi bien que la Commission royale d’enquéte sur le 
bilinguisme et le biculturalisme, le Commissaire aux 
langues officielles ainsi qu’un certain nombre de minis- 
téres et d’organismes fédéraux. Tout le monde admet 
que le probléme est d’importance, car il touche un 
grand nombre de personnes. Dans certains cas, les 
centres urbains en cause comptent une plus forte 
minorité linguistique que certains des districts bilingues 
que nous recommandons. Le probléme est susceptible 
d’aller en s’aggravant avec le temps puisque le pour- 
centage des Canadiens qui habitent les centres urbains 
continue de monter rapidement et que le taux de 
conservation de la langue d’une minorité a tendance a 
diminuer dans les villes plus que dans les campagnes. 
Personne n’a réussi a trouver une solution satisfaisante 
a ce probléme, méme le présent Conseil qui y a con- 
sacré beaucoup de temps. Nous avons en effet examiné 
plusieurs propositions. 
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(9) Proposition visant a élargir le sens de la 
«demande importante» 


175. Ona proposé de donner a l’expression «demande 
importante» une interprétation libérale, d’y attacher une 
sorte de consentement a fournir des services bilingues. 
Comme nous l’avons déja noté,!® larticle 9(2) de la 
Loi sur les langues officielles statue que chaque minis- 
tére et organisme du gouvernement fédéral a l’obligation 
d’assurer des services bilingues au public non seulement 
dans les districts bilingues mais dans d’autres localités 
ou cela est «possible» et ou il y a «demande impor- 
tante». En conséquence, on a émis l’avis que tous les 
bureaux fédéraux desservant un district bilingue de- 
vraient considérer que l’existence de ce district dans 
leur région constitue une «demande importante» et 
quwils devraient dés lors fournir les services bilingues 
requis. Toutefois, réflexion faite, nous avons décidé que 
cette méthode était trop radicale pour étre retenue. 


176. Nous savions que, dans des circonstances 4 peu 
prés semblables, le Commissaire aux langues officielles 
avait invité certaines agences a fournir des services 
bilingues comme si leurs bureaux étaient situés a l’inté- 
rieur de districts bilingues.2° Méme si le Commissaire a 
fait tout son possible pour élargir sur ce point le texte 
de la Loi, nous avons pensé qu’il fallait trouver un 
fondement plus solide a l’établissement des services 
bilingues dans les centres urbains qui ne font pas partie 
de districts bilingues et dans les capitales provinciales. 
Nous nous sommes donc arrétés a deux autres pro- 
positions. 


(10) Proposition visant 4 créer des communautés 
bilingues 


177. Un plan bien imaginé, qui fut présenté au Con- 
seil, comportait la création de ce qu’on appelait des 
communautés bilingues, sans abandonner |’établissement 
de districts bilingues. On faisait valoir que l’idée de ces 
deux catégories pourrait servir a résoudre la difficulté 
que nous €prouvions a définir «demande importante» et 
«bureaux principaux»; on éviterait aussi la nécessité de 
recommander une profusion de districts plut6t restreints 
dont lutilité serait nécessairement limitée puisque la 
minorité qui y habiterait irait probablement chercher 
les services bilingues dont elle aurait besoin dans les 
centres urbains situés hors de ce territoire. 


178. L’adoption de ce plan permettrait au Conseil 
de proposer la création de districts bilingues viables, 
car la proportion de la minorité par rapport a la popu- 


1© Paragraphes 152-158, pp. 24-25. 
*”  Deuxiéme rapport annuel, 1971-1972, op. cit. p. 36. 
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lation totale de ces régions serait bien au-dessus du dix 
pour cent exigé; de méme, ces groupes s’éléveraient a 
des chiffres absolus substantiels. Des districts aussi 
évidents renfermeraient vraisemblablement des centres 
munis de services importants et seraient dotés d’un 
réseau routier bien aménagé qui en faciliterait l’accés. 


179. Les régions qui noffriraient pas ces caractéris- 
tiques mais qui n’auraient pas moins besoin de services 
bilingues pourraient constituer une communauté bilin- 
gue. Il s’agirait, par exemple, d’une vaste région rurale 
qui aurait une minorité relativement faible d’environ 
dix pour cent. Par suite de son caractére agricole, elle 
compterait une population trés dispersée et ne dispose- 
rait d’aucun centre important de services. Les citoyens 
de cette communauté auraient accés a des services 
bilingues dans une agglomération urbaine voisine d’un 
district bilingue. Distincte au point de vue géographique 
du district bilingue, la communauté y serait rattachée 
par ce lien administratif et elle profiterait des services 
bilingues dispensés dans les bureaux fédéraux du district 
qui auraient pour mission de répondre aux besoins des 
résidents de la communauté aussi bien que du district. 
Il ne serait pas nécessaire de définir avec précision les 
frontieres d'une communauté bilingue de ce genre; on 
pourrait tout simplement mentionner le nom d’une 
région générale. 


180. Certains d’entre nous ont cru que la com- 
munauté bilingue pourrait répondre aux besoins de 
services bilingues dans quelques régions, par exemple 
dans les Prairies. Ils étaient également d’avis que 
c’était peut-étre le moyen de fournir des services bi- 
lingues dans de grands centres urbains tels que Toronto, 
Vancouver, Edmonton, Winnipeg et Québec ow la 
minorité était assez nombreuse mais n’atteignait pas le 
dix pour cent requis. Selon eux, on pourrait faire de 
cette zone urbaine une communauté bilingue et on 
s’attendrait a ce que les organismes fédéraux qui y 
seraient situés dispenseraient des services bilingues en 
vertu de l’article 9(2). Le fait de désigner cette zone 
urbaine communauté bilingue pourrait faciliter l’élargis- 
sement de l’interprétation des deux critéres vagues de 
article 9(2) «possible» et «demande importante» sur 
lesquels repose la prestation de services bilingues. 


181. Nous avons reconnu que la création de com- 
munautés bilingues, en plus des districts bilingues, 
offrirait certains avantages trés nets. Elles assureraient 
des services bilingues a un plus grand nombre de gens 
que les districts bilingues. Etant donné qu’elles n’au- 
raient pas de frontiéres spécifiques, elles n’exigeraient 
pas qu’on trace des lignes fixes sur la carte. Cette 
disposition pourrait adoucir certains aspects irritants 


que le Commissaire aux langues officielles attache a 
la proclamation de districts bilingues bien délimités. 
Le caractére moins formel et moins patent des com- 
munautés bilingues pourrait aussi soulever moins d’op- 
position que les districts bilingues de la part de citoyens 
dont la langue maternelle n’est ni l’anglais ni le francais. 


182. N’ayant pas de fronti¢res, les communautés bi- 
lingues seraient plus souples que les districts. Elles 
seraient également moins durables puisqu’elles n’ap- 
paraissent pas dans la Loi sur les langues officielles et 
qu’elles ne relévent pas, par conséquent, de larticle 
13(4) qui interdit de supprimer un district une fois 
qu’il a été créé. 


183. Enfin, cette souplesse et ce caractére d’indéter- 
mination rendraient probablement les communautés 
bilingues plus conformes aux habitudes naturelles ou 
acquises de déplacement des citoyens. En effet, de nos 
jours, les moyens de transport et de communication 
sont a la portée de tous et les gens ne demeurent pas 
toujours dans la localité quils habitent mais voyagent 
souvent et visitent volontiers en particulier le centre 
de services régional. Ainsi, des études ont montré que 
les membres de groupes minoritaires francophones sont 
préts a parcourir des distances considérables pour se 
rendre dans un centre urbain ou ils trouvent des ser- 
vices particuliers dans leur langue. Les communautés 
bilingues se préteraient a ce genre de déplacements, de 
méme qu’a une expansion ou a une réduction conforme 
a la dynamique socio-économique de la région et aux 
préférences des citoyens qui Vhabitent. 


184. Malgré ces avantages, le Conseil n’a pu adopter 
la proposition visant a la création de communautés 
bilingues en plus des districts bilingues. 


185. Plusieurs raisons ont motivé cette attitude né- 
gative. D’abord, il nous a semblé qu’en dépit du carac- 
tére plus souple des communautés bilingues il resterait 
nécessaire, pour des raisons d’ordre pratique, de leur 
définir certaines limites. Ainsi, les avantages qu’on 
attendrait de leur imprécision géographique seraient 
quelque peu illusoires. Certains membres du Conseil 
ont fait valoir que la création de deux entités bilingues, 
les communautés et les districts, pourrait jeter de la 
confusion dans le public. C’est la troisiéme raison qui 
l’'a emporté. Aprés avoir consulté des juristes a cet 
égard, nous avons compris que le Conseil ne pouvait 
proposer officiellement l’établissement de communautés 
bilingues dont la Loi sur les langues officielles ne fait 
aucune mention. 


186. Nous croyons cependant que cette restriction 
ne nous empéche pas de recommander au Gouverneur 


en conseil d’envisager cette disposition comme un 
moyen d’améliorer la prestation de services bilingues 
fédéraux et d’en approfondir davantage |’étude. Nous 
ferons ressortir ce point de vue dans des recommanda- 
tions supplémentaires. 


(11) Proposition visant 4 appliquer les articles 9(2) 
et 10 ainsi que le critére de la langue d’usage 


187. Aprés avoir examiné et rejeté les options pré- 
citées, nous en sommes venus 4a la conclusion que la 
facon la plus pratique d’assurer des services bilingues 
dans les agglomérations urbaines était de recommander 
au gouvernement fédéral d’appliquer les articles 9(2) 
et 10 de la Loi sur les langues officielles dans les gran- 
des villes ot il y aurait probablement une demande 
assez prononcée de ces services. Nous avons pensé 
que le meilleur moyen de jauger cette demande serait 
de déterminer la taille minimum de la minorité d’apreés 
les données sur la langue d’usage plutdt que sur la 
langue maternelle. A cet égard, notre recommandation 
s’écarte donc de la ligne de conduite que nous avons 
établie auparavant; ici, nous proposons de fonder la 
«demande importante» sur le critére de la langue 
d’usage plutot que de la langue maternelle. 


188. Voici le cheminement de notre raisonnement. 
L’article 9(2), comme nous l’avons expliqué précédem- 
ment,”! oblige les institutions fédérales, en dehors des 
districts bilingues a fournir des services bilingues dans 
les endroits ou cela est «possible» et ot il y a «demande 
importante». Ces centres urbains, qui comptent une 
minorité linguistique officielle nombreuse mais infé- 
rieure a dix pour cent de la population totale, se 
classeraient nettement dans la catégorie des endroits 
visés par larticle 9(2) si la demande des services 
bilingues y était «importante». C’est le sens de ce mot 
que nous avons eu de la difficulté a définir. 


189. Méme s’il nous a été impossible de préciser ce 
qui constituait une «demande importante», nous avons 
cru que nous nous approcherions davantage de la réalité 
si nous tenions compte de la taille de la minorité déter- 
minée par la langue d’usage plutét que par la langue 
maternelle. D’aprés nous, si dans une zone urbaine il 
y a un nombre substantiel de gens qui utilisent habi- 
tuellement chez eux leur langue d’origine, il est vraisem- 
blable qu’ils voudront s’en servir pour communiquer 
avec les bureaux du gouvernement fédéral dans leur 
localité. Bien str, si plusieurs d’entre eux sont unilin- 
gues, ils devront s’adresser aux fonctionnaires fédéraux 
dans la seule langue qu’ils connaissent. Dans les deux 


*1 Paragraphes 40-41, p. 8, et paragraphe 153, p. 24. 
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cas, un groupe minoritaire assez considérable pourrait 
créer une «demande importante» de services dans sa 
langue et c’est ainsi que la prestation de services bilin- 
gues deviendrait «possible». 


190. Nous avons donc mis de cété le critére dont 
nous nous étions servis jusqu’ici pour calculer les 
effectifs de la minorité. En effet, avant de décider de 
proposer un district bilingue nous avions invariablement 
eu recours a la norme de la langue maternelle. Nous 
avons déja expliqué cette attitude.’ En bref, nous 
avons cédé A un argument fort convaincant. La Loi 
sur les langues officielles nous obligeait 4 tenir compte 
de la langue maternelle pour déterminer les districts 
bilingues. 


191. Toutefois, nous n’avons pas appliqué cette 
régle A la prestation des services bilingues dans les 
grandes régions urbaines. Etant donné que nous cher- 
chions 4 assurer des services en vertu des articles 9(2) 
et 10, qui ne font pas mention de la langue maternelle, 
nous n’étions pas tenus de nous y restreindre. 


192. Il restait donc 4 déterminer le nombre de per- 
sonnes qui, d’aprés la langue qu’elles utilisaient le plus 
souvent au foyer, pourraient créer une «demande im- 
portante» de services fédéraux dans cette langue offi- 
cielle. Aprés de longues discussions, nous en sommes 
venus A la conclusion que, dans ce cas, le chiffre de 
5,000 serait acceptable. 


193. Cette décision repose sur cinq considérations. 
Nous avons déja fait allusion aux deux premiéres; elles 
valent la peine d’étre répétées. Premiérement, si au 
moins 5,000 membres du groupe minoritaire em- 
ployaient d’habitude leur langue chez eux, de préfé- 
rence a la langue de la majorité, il y aurait ainsi une 
«masse critique» de gens qui utiliseraient la langue de 
la minorité pour communiquer avec les représentants 
fédéraux de l’endroit. Deuxiémement, une minorité de 
cette taille comprendrait sans aucun doute quelques 
unilingues qui auraient 4 utiliser la seule langue qu’ils 
connaissent pour obtenir les services requis. Troisi¢éme- 
ment, le chiffre de 5,000 correspond 4 celui qu’on 
exige en Finlande pour déclarer officiellement une com- 
mune bilingue.”* 


194. Quatriémement, en réalité, dans un centre ur- 
bain, 4 «la masse critique» de la minorité s’ajoutent 
les voyageurs qui veulent obtenir les services fédéraux 
dans leur langue officielle. I] est évident que les grandes 
villes attirent nombre de visiteurs. L’article 10 de la Loi 
sur les langues officielles impose aux organismes fédé- 


22 Paragraphe 44, p. 8, et paragraphes 51-56, pp. 10-11. 
28 Paragraphes 143-151, pp. 23-24, étude du régime finlandais. 
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raux l’obligation de fournir au public voyageur des 
services bilingues partout ot il y a une demande impor- 
tante et constante.2* Nous avons donc cru bon de 
rapprocher les articles 9(2) et 10 en vue d’assurer, 
dans les concentrations urbaines, des services bilingues 
aux résidents aussi bien qu’aux voyageurs. Ainsi mis 
ensemble, ces articles de la Loi peuvent faciliter et 
renforcer leur application mutuelle. 


195. Enfin, nous avons cru sage d’adopter comme 
critére minimum applicable a la prestation de services 
bilingues aux termes des articles 9(2) et 10, le chiffre 
de 5,000 personnes ayant une langue d’usage mino- 
ritaire parce qu'il permettait de choisir un groupe 
raisonnable de régions urbaines qui, de cette facon, 
seraient dotées de services bilingues, notamment les 
régions métropolitaines de Toronto, Winnipeg, Québec, 
Saint-Catharines—Niagara, Edmonton et Vancouver, 
ainsi que l’agglomération de recensement de Sher- 
brooke.?5 


196. Chaque fois que nous l’avons pu, nous avons eu 
recours aux régions métropolitaines de recensement 
plutét qu’aux agglomérations municipales parce que, 
dans la plupart des cas, les premiéres constituent des 
secteurs géographiques plus étendus et comptent une 
population plus considérable que les secondes. La 
notion de région métropolitaine de recensement com- 
portait pour nous des implications utiles. Statistique 
Canada entendait par 1a un territoire continu, habité, 
urbanisé renfermant au moins 100,000 personnes et 
constituant un marché de travail important ainsi qu’une 
zone de déplacement pour un grand nombre de gens 
qui s’y rendent travailler tous les jours. Nous avons 
trouvé ces aspects de la définition d’une région métro- 
politaine de recensement fort bien adaptés 4 nos objec- 
tifs, notamment celui d’assurer des services bilingues 
fédéraux 4 des groupes minoritaires substantiels qui 
habitaient ces grands centres urbains ou s’y rendaient 
assez souvent, ces centres ne satisfaisant pas aux condi- 
tions requises des districts bilingues. 


197. tant donné que Statistique Canada classait les 
centres urbains plus petits dans la catégorie des agglo- 
mérations de recensement et non dans celle des régions 


24 Texte de J’article 10, Partie V, Appendice 1, et paragraphe 
33D. 

25 Comme nous |’expliquerons plus loin, (Partie II, Québec, para- 
graphe 728, p. 109), l’agglomération de recensement de Sherbrooke 
comprenait Lennoxville. On notera également qu’en 1971, il y avait 
d’autres localités qui comptaient au moins 5,000 personnes dont la 
langue d’usage était celle de la minorité linguistique officielle dans 
la région en cause. Toutefois, nous n’avions pas a les inscrire sur 
la liste de centres urbains pour lesquels notre recommandation sup- 
plémentaire prévoyait des services bilingues puisque les territoires 
font tous partie de l’un ou I’autre des districts bilingues proposés ou 
de la Région de la Capitale nationale. 


métropolitaines de recensement, nous avons pensé 
devoir inclure dans notre recommandation prévoyant 
la prestation de services bilingues aux termes des 
articles 9(2) et 10 de la Loi toutes les aggloméra- 
tions urbaines qui, en 1971, comptaient 5,000 citoyens 
dont la langue d’usage était celle de la minorité lin- 
guistique officielle de la région en cause. La seule 
agglomération de recensement qui répondait a ces exi- 
gences était celle de Sherbrooke, au Québec. 


198. En résumé, il y avait sept concentrations urbai- 
nes dont six régions métropolitaines de recensement 
et une agglomération de recensement qui, selon nous, 
devaient jouir de services bilingues en vertu des articles 
9(2) et 10. Bien que chacune d’elles ait pu justifier 
d’une minorité importante, aucune ne rencontrait la 
norme minimum de dix pour cent nécessaire a la créa- 
tion d’un district bilingue. Et pourtant, en 1971, elles 
comptaient toutes plus de 5,000 membres du groupe 
de la minorité officielle dont la langue d’usage était Ja 
langue maternelle dans la province en cause. Vu notre 
conviction que ces groupements allaient constituer la 
«demande importante» de services bilingues fédéraux, 
nous avons décidé a l’unanimité de proposer que les 
articles 9(2) et 10 servent de critére pour assurer des 
services bilingues dans ces endroits. 


199. Par ordre d’importance de la minorité linguis- 
tique officielle utilisant sa langue au foyer (les statis- 
tiques de 1971 paraissent entre parenthéses) voici les 
sept régions urbaines en cause: les régions métropoli- 
taines de recensement de Toronto (20,580), de Win- 
nipeg (17,655), de Québec (16,955), de Saint-Catha- 
rines—Niagara (10,725), Pagglomération de recense- 
ment de Sherbrooke (9,170), ainsi que les régions 
métropolitaines de recensement d’Edmonton (7,865) et 
de Vancouver (6,000). 


200. Pour des raisons que nous expliquerons plus 
loin,?® la majorité des membres du Conseil, aprés de 
longs débats, décida d’inclure la région métropolitaine 
de Montréal dans le groupe des grands centres urbains 
ou l’on assurerait des services bilingues en vertu des 
articles 9(2) et 10. C’est pourquoi la région métro- 
politaine de recensement de Montréal apparait dans la 
recommandation supplémentaire appropricée. 


201. Pour bien marquer l’importance que nous at- 
tachons a la prestation de services bilingues fédéraux 
dans les grands centres urbains, nous avons mis la 
proposition qui s’y applique en téte de nos recomman- 
dations supplémentaires au Gouverneur en conseil.** 


26 Paragraphes 226-230, p. 34. 
* Partie IJ], Recommandation supplémentaire numéro 1, p. 176. 


(12) Proposition visant 4 fournir des services bi- 
lingues dans les capitales provinciales 


202. Nous avons déja signalé que les questions de 
prestation de services bilingues fédéraux dans les capi- 
tales provinciales et dans les grands centres urbains 
sont étroitement liées Pune a l’autre.?* La plupart des 
capitales provinciales sont de vastes agglomérations 
qui, en 1971, comptaient une minorité linguistique 
officielle assez considérable; et pourtant, comme dans 
le cas des autres grandes villes, aucune d’entre elles ne 
rencontrait la norme de dix pour cent requise d’un 
district bilingue. 


203. Quatre des capitales provinciales paraissent 
déja dans la recommandation que nous venons d’exa- 
miner touchant la prestation de services bilingues dans 
les grands centres urbains en vertu des articles 9(2) et 
10.°° Ainsi, au cas ot cette proposition serait acceptée, 
les villes suivantes seraient déja dotées de services 
bilingues fédéraux: Toronto, Winnipeg, Edmonton et 
Québec. 


204. Cette disposition vise a assurer des services dans 
la langue de la minorité linguistique officielle dans les 
quatre capitales provinciales ou celle-ci est la plus 
nombreuse et ou elle atteint au moins 5,000 habitants 
dont la langue d’usage est la langue maternelle; nous 
croyons cependant que les six autres capitales pro- 
vinciales devraient également jouir de ces services. 
Bien que la minorité soit moins nombreuse et parfois 
assez faible dans ces six capitales,*° nous sommes d’avis 
que toutes les capitales provinciales devraient profiter 
de ces services bilingues fédéraux. 


205. Notre conclusion s’appuie sur cinq considéra- 
tions. Premiérement, il nous a semblé que les capitales 
provinciales méritent un traitement spécial simplement 
par suite de leur statut et de leur importance. Deuxié- 
mement, les capitales provinciales renferment invaria- 
blement de grands et nombreux bureaux du gouver- 
nement fédéral qui desservent non seulement la com- 
munauté locale mais encore bien souvent la région 
et parfois toute la province. Troisitmement, les capi- 
tales provinciales sont des points d’arrét et de transit 
pour les voyageurs et les visiteurs de toutes les parties 


28 Paragraphes 171-173, p. 27. 

29 Paragraphes 198-199, p. 31. 

30 En 1971, d’aprés les données fournies par Statistique Canada, 
voici les chiffres indiquant le nombre de personnes dont la langue 
dusage était le francais: région métropolitaine de recensement de 
Halifax, 2,650; agglomération de recensement de Fredericton, 1,050; 
région métropolitaine de recensement de Regina, 585; région mé- 
tropolitaine de recensement de Victoria, 555; région métropolitaine 
de recensement de Saint-Jean, T.-N., 150 et agglomération de 
recensement de Charlottetown, 90. 
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du Canada de méme que d’autres coins de la province. 
Dés lors, on s’attend 4 ce que les bureaux fédéraux 
qui s’y trouvent fournissent des services bilingues 
en vertu des prescriptions de l’article 10 de la Loi sur 
les langues officielles. Quatri¢émement, les capitales 
provinciales sont le siége et le centre de distribution 
d’importants services provinciaux et municipaux. Si 
’Etat fédéral assurait des services bilingues dans ses 
bureaux situés dans les capitales provinciales, les 
autorités provinciales et quelques administrations muni- 
cipales seraient ainsi encouragées 4 accroitre les services 
bilingues de leur propre compétence. 


206. Enfin, nous avons cru que les capitales provin- 
ciales sont des symboles particuliers qui devraient 
refléter image d’un pays bilingue consacré par la Loi 
sur les langues officielles. Si tel est le cas, il est clair 
qu’on doit s’attendre 4 ce que le gouvernement fédéral 
prenne l’initiative d’assurer des services bilingues dans 
les capitales provinciales. C’est dans ces centres clés 
que les Canadiens devraient pouvoir communiquer dans 
leur propre langue officielle au moins avec les représen- 
tants de l’Etat fédéral. 


207. Le Conseil a donc convenu presque a P'unanimité 
de proposer dans ses recommandations supplémentaires 
que les ministéres et les organismes du gouvernement 
fédéral aient recours aux articles 9(2) et 10 de la Loi 
sur les langues officielles aux fins d’assurer, dans la 
mesure du possible, des services bilingues dans leurs 
bureaux situés dans chaque capitale provinciale. 


208. Ici encore, comme dans le cas des grands centres 
urbains et pour les mémes raisons, nous avons opté pour 
le plus vaste territoire possible prévu dans les caté- 
gories de Statistique Canada. Ainsi, bien que, stricte- 
ment parlant, en 1971, les capitales provinciales aient 
été constituées en municipalités, par exemple la ville 
de Toronto ou la ville de Québec, les localités que nous 
avons identifiées sont les régions métropolitaines de 
recensement des capitales provinciales ou, si ces régions 
n’entraient pas dans les catégories de Statistique Canada, 
les agglomérations de recensement des capitales pro- 
vinciales.1 


209. Vu que, selon nous, la prestation de services 
bilingues dans les capitales provinciales est, 4 toutes fins 
pratiques, aussi importante que dans les grands centres 


31 Identifiées de cette maniére plus libérale pour convenir aux dis- 


positions de notre recommandation supplémentaire, deux des capi- 
tales provinciales, en tout ou en partie, entreront dans l’un ou 
Vautre des districts bilingues que nous proposerons plus loin. Il 
s’agit de la région métropolitaine de recensement de Winnipeg dont 
une partie est englobée dans un district bilingue proposé et l’agglo- 
mération de recensement de Fredericton qui fera entiérement partie 
d’un district bilingue envisagé. 
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urbains, nous accordons a la présente proposition la 
deuxiéme place sur notre liste de recommandations 
supplémentaires.*? 


210. Nous nous sommes rendu compte qu’en propo- 
sant la prestation de services bilingues dans les capitales 
provinciales en vertu des articles 9(2) et 10, nous 
donnions a l’expression «demande importante», appa- 
raissant dans ces articles, un sens différent de celui que 
nous avions adopté dans le cas des grands centres 
urbains. La, par «demande importante», nous enten- 
dions une minorité d’au moins 5,000 personnes dont la 
langue d’usage était une langue maternelle officielle.** 
Ici, notre recommandation s’applique a toutes les capi- 
tales provinciales car, selon nous, comme nous l’avons 
déja indiqué,** celles-ci entrent dans une catégorie a 
part et par conséquent méritent une considération 
particuliére. 


211. Conscients de ne pas avoir mal interprété le 
sens de lexpression «demande importante» en ce 
qu’elle a trait aux capitales provinciales, nous savions 
quil restait une certaine confusion A cet égard. Evi- 
demment, il faudrait l’appliquer avec bon sens, mais 
aussi, espérons-nous, vu l’importance de ces villes, 


avec générosité. 


(13) Choix des critéres en fonction des besoins 


212. Lorsque nous avons préparé les recommanda- 
tions supplémentaires portant que le gouvernement 
fédéral, chaque fois que cela sera possible, assure les 
services dans les deux langues officielles dans les 
grands centres urbains et dans les capitales provinciales 
et que nous avons adopté des critéres différents dans 
ce cas-ci et dans d’autres, nous avons cru rester fidéles 
a lesprit de la Loi sur les langues officielles tout en 
essayant de concilier quelques-unes des considérations 
divergentes que souléve l’application de la Loi. 


213. La Loi sur les langues officielles a pour objet 
fondamental d’accorder un statut égal au francais et 
a l’anglais, quoiqu’en pratique ce principe général soit 
assujetti 4 un certain nombre de réserves que nous 
avons relevées.*° Ainsi, la prestation de services bi- 
lingues par le truchement de districts bilingues ou 
d’autres moyens est fonction de certaines conditions, 
par exemple la présence d’un groupe minoritaire 
minimum, l’ampleur de la demande ou du besoin de 


*° Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 2, para- 


graphe 1159, p. 176. 

88 Paragraphes 192-195, p. 30. 

** Paragraphes 205-206, pp. 31-32. 
%> Paragraphes 31-37, pp. 7-8. 


services bilingues ainsi que les restrictions imposées 
par la possibilité et le bon sens. 


214. Le Conseil n’a éprouvé aucune difficulté a re- 
connaitre les prémisses de la Loi et quelques-unes des 
implications qu’elle comporte, ni 4 accepter l’intention 
du législateur d’accorder un statut égal aux deux 
langues. Il a également admis d’emblée J’obligation 
quwil y avait d’assurer aux groupes minoritaires anglo- 
phone ou francophone a peu prés les mémes services 
fédéraux dans leur propre langue. 


215. De plus, par suite des situations et des besoins 
différents de quelques groupes minoritaires franco- 
phones ou anglophones, le Conseil s’est cru justifié de 
modifier quelque peu les critéres d’établissement de 
districts bilingues. 


(14) Différences de situations et de besoins chez les 
groupes minoritaires 


216. Les Canadiens d’expression anglaise et d’expres- 
sion francaise ont connu des situations différentes et 
n’ont pas toujours joui des mémes services dans leur 
langue au niveau des institutions fédérales. 


217. La disparité la plus évidente entre les deux 
groupes provient du fait que, dans l’ensemble du pays, 
les Francophones forment une minorité et les Anglo- 
phones la majorité. L’écart est considérable. En 1971, 
les Canadiens de langue maternelle frangaise cons- 
tituaient 26.9 pour cent de la population totale, soit 
moins de la moitié du nombre des Canadiens de langue 
maternelle anglaise qui s’élevaient 4 60.2 pour cent.°® 


218. Il existe deux autres différences importantes 
entre la position des deux groupes. Premicrement, la 
minorité francophone est beaucoup plus dispersée que 
les groupes anglophones. Les Francophones sont en 
minorité dans neuf provinces, tandis que les Anglo- 
phones le sont dans le Québec et dans quelques loca- 
lités de deux autres provinces, soit dans certaines par- 
ties du Nouveau-Brunswick et dans trois régions du 
nord et de l’est de l'Ontario.” 


219. Deuxiémement, notre enquéte a revélé qu'il 
y avait souvent eu inégalité des services fédéraux 
dispensés dans une langue par rapport a l’autre. Les 
groupes minoritaires ont rarement, sinon jamais, 


38 Paragraphe 2, p. 3, chiffres précis portant sur le nombre et 


le pourcentage des Canadiens de langue anglaise, de langue fran- 
caise et d’autres expressions. 

81 Les divisions de recensement du Nouveau-Brunswick et de 1’On- 
tario ou les Anglophones sont en minorité sont: Gloucester, Kent, 
Madawaska et Restigouche; Cochrane, Prescott et Russell. 
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éprouvé de difficultés 4 obtenir des services fédéraux 
en anglais, tandis que les groupes francophones ont 
fréquemment souffert de l’absence de ces services en 
frangais.*° 


220. C’est pour ces raisons que, dans le choix de 
certains districts bilingues 4 minorité francophone, nous 
étions disposés 4 étre moins exigeants que dans le cas 
de quelques régions 4 minorité anglophone.®® En con- 
séquence, le nombre de Francophones dans certains 
districts bilingues que nous proposons est sensiblement 
inférieur 4 celui des Anglophones dans d’autres.4? A 
notre avis, la nécessité de compenser les faiblesses 
qu’il y a eues dans le passé en matiére de prestation de 
services en francais et les disparités qui continueront 
forcément d’exister justifiaient cette différence dans le 
choix des critéres. 


(15) Divergences de vues touchant importance de 
certains facteurs 


221. Cependant, lorsque nous en sommes venus a 
jauger l’importance relative de certaines autres ques- 
tions qui découlent de l’application de la Loi, l’accord 
n’était plus général. Par exemple, nous n’avons pu 
déterminer jusqu’a quel point le titre légal 4 un district 
et Vuniformité des critéres d’établissement devaient 
avoir préséance sur certains autres facteurs tels que le 
besoin réel d’un district bilingue en vue d’assurer les 
services requis 4 la minorité officielle. 


222. Par exemple, quelques membres du Conseil 
étaient d’avis que si une région répondait aux normes 
d’un district bilingue requises par la Loi, il fallait en 
proposer la création méme si les services bilingues 
pouvaient étre dispensés par d’autres moyens qui, dans 
les circonstances, sembleraient plus appropriés. Ils 
étaient convaincus que, a part les cas ow il était 
souhaitable de recommander l’établissement dun dis- 
trict bilingue dans des endroits ot la minorité franco- 
phone était moins nombreuse que la minorité anglo- 
phone ne l’était dans certains autres districts proposés, 
toutes les régions qui avaient droit de devenir districts 
bilingues devraient recevoir le méme traitement, sans 
tenir compte d’aucune autre considération. 


223. A la suite de longs et intenses débats, la majo- 
rité des membres du Conseil en vint a conclure que 
tout en appuyant les principes du droit et de la parité 


38 Paragraphe 103, p. 17. 
89 Paragraphe 104, pp. 17-18. 


‘© Quant aux détails particuliers relatifs aux districts bilingues pro- 
posés, voir la Partie II, Recommandations portant la création de 
districts bilingues, pp. 39-167. 
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de traitement, il y avait des cas ol, pour la création de 
districts bilingues, il fallait accorder un plus grand poids 
a d’autres facteurs que ceux-la, notamment la différence 
de situation entre les minorités anglophone et franco- 
phone que nous avons déja mentionnée, le besoin réel 
d’un district bilingue aux fins d’assurer des services 
bilingues, le recours a d’autres moyens possibles de 
dispenser ces services et l’existence de circonstances 
locales particuliéres. 


(16) Solutions de rechange applicables 
a certains cas 


224. La majorité des membres du Conseil a reconnu 
qu’en proposant la création d’un district bilingue, la 
premiére considération devrait étre la nécessité qu'il y a 
d’assurer des services a la minorité dans sa propre 
langue. Si, par exemple, un groupe minoritaire n’avait 
pas joui, dans le passé, de services fédéraux suffisants 
ou s'il était moins probable pour l’autre groupe de 
langue minoritaire officielle qu’il regoive jamais a I’ave- 
nir les mémes services de quelque autre facon, il 
fallait proposer la création d’un district. D’un autre cété, 
Si ces services existaient déja et s’il semblait vraisem- 
blable qu’ils continuent d’exister ou qu’ils puissent étre 
assurés en vertu de l’article 9(2) de la Loi, le district 
bilingue n’était peut-étre pas nécessaire. 


225. Selon ces membres du Conseil, il importait 
davantage de chercher a atteindre une certaine égalité 
dans la prestation de services bilingues aux deux 
groupes linguistiques officiels que de recommander des 
districts bilingues pour chacun d’eux chaque fois que 
la Loi l’autorisait. La majorité des membres du Conseil 
a donc décidé de ne pas proposer de districts bilingues 
dans des cas ou ils seraient inutiles par suite de la 
possibilité d’assurer les services voulus par d’autres 
moyens, alternative qui serait sans doute préférable en 
raison de circonstances locales. 


(17) Circonstances particuliéres au Québec, 
notamment a Montréal 


226. Nous avons trouvé que les circonstances pré- 
citées s’appliquaient au Québec et particuliérement a 
Montréal. 

227. Au Québec, nous avons constaté que la minorité 
anglophone n’avait guére éprouvé de difficulté 4 obtenir 
des services fédéraux en anglais. Dans certains endroits 
plutot éloignés de Ja province, nous avons parfois recu 
des plaintes a propos de particuliers qui auraient eu 
quelques embarras 4 communiquer en anglais avec des 
fonctionnaires fédéraux sur des problémes relatifs a 
Pimpot et a la main-d’ceuvre, en particulier au niveau 
des bureaux régionaux et de la consultation. Nous avons 
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recu encore moins d’indications du manque de services 
fédéraux en anglais dans la région métropolitaine de 
recensement de Montréal ot habitent les trois-quarts 
de la minorité anglophone de la province et ot bon 
nombre de bureaux fédéraux sont situés. De fait, a 
Montréal, on s’est autant plaint de l’insuffisance de 
certains moyens de communication avec Ottawa en 


frangais qu’en anglais. 


228. Ces témoignages nous ont portés 4 nous deman- 
der si, pour assurer la prestation de services fédéraux 
a la minorité anglophone, il était bien nécessaire de 
proposer la création de districts bilingues au Québec, 
en particulier 4 Montréal. Il nous a semblé que la 
minorité avait joui de services suffisants dans le passé 
et quil était plus qu’improbable qu’un gouvernement 
fédéral, quel qu’il soit, en vienne a les réduire ou Aa 
les éliminer. 


229. Néanmoins, nous avons noté, entre les divers 
groupes anglophones du Québec, certaines inégalités 
qui pourraient militer en faveur d’une modification 
a la fagon de dispenser les services. A Montréal, dans 
ensemble, la communauté anglophone est forte, nom- 
breuse, influente et bien située. Elle semble donc n’avoir 
que faire de la protection supplémentaire que lui 
apporterait un district bilingue. Au contraire de la 
minorité montréalaise, quelques groupes anglophones, 
ailleurs au Québec, sont relativement petits, moins bien 
nantis, moins puissants, plus dispersés, plus isolés et 
plus vulnérables. Ils sont 4 cet égard dans une situation 
a peu pres semblable a celle de la plupart des groupes 
minoritaires francophones du reste du Canada. Etant 
donné la différence évidente des besoins qu'il y a entre 
ces divers groupes, nous avons pensé qu’il serait peut- 
étre opportun d’adopter d’autres dispositions en vue 
de leur assurer des services fédéraux aussi bien a 
lYintérieur qu’a l’extérieur du Québec. 


230. La majorité des membres du Conseil en est donc 
arrivée a la conclusion qu’il serait peut-étre convenable 
de proposer des districts bilingues dans le cas de certains 
groupes minoritaires anglophones au Québec et franco- 
phones dans les autres provinces, mais qu’il serait super- 
flu de faire une pareille recommandation pour Montréal 
ou la minorité pourrait y étre desservie de la méme 
fagon que dans les autres grands centres au Canada. 
Ainsi, la région métropolitaine de recensement de 
Montréal fait partie de la liste des grandes aggloméra- 
tions auxquelles le Conseil propose de dispenser des 
services fédéraux bilingues en vertu des articles 9(2) 
et 10 de la Loi sur les langues officielles.* 


 Paragraphes 187-200, pp. 29-31, et Partie III, Recommanda- 
tions supplémentaires, pp. 169-205. 


231. A cet égard, plusieurs autres considérations ont 
contribué 4 appuyer les conclusions de la majorité des 
membres du Conseil. Nos consultations auprés de la 
minorité du Québec nous ont appris qu’un certain 
nombre d’Anglophones ne s’intéressaient guére a lidée 
des districts bilingues ou n’en favorisaient pas la créa- 
tion. Quelques-uns croyaient que ces districts seraient 
inutiles puisqu’il existait déja des services fédéraux en 
anglais qui s’avéraient satisfaisants. D’autres étaient 
d’avis que la création de ces districts pourrait provo- 
quer des dissensions inconnues jusque-la. 


232. Le gouvernement provincial a exprimé son oppo- 
sition A l’établissement de districts bilingues méme 
pour les services fédéraux. Au moment ot le Conseil 
menait son enquéte et préparait son rapport, le gouver- 
nement du Québec présenta le projet de Loi 22 a 
V’Assemblée nationale. Aprés une étude et des débats 
prolongés aussi bien 4 l’Assemblée nationale que dans 
le public, le projet de loi a été sanctionné sous le titre 
de Loi sur la langue officielle‘? Elle statue que «le 


francais est la langue officielle du Québec. »** 


233. Méme si le Conseil consultatif des districts bi- 
lingues est un organisme fédéral intéressé a des ques- 
tions de juridiction fédérale, nous avons pensé que, 
puisque nous avions pris connaissance de la loi sur les 
langues officielles du Nouveau-Brunswick avant d’y 
proposer des districts bilingues, nous ne pouvions passer 
sous silence celle du Québec. Le Nouveau-Brunswick 
a établi deux langues officielles; le Québec une seule. 


234. Nous savions également qu’une bonne partie de 
Yopinion publique du Québec non seulement se mon- 
trait en faveur de la nouvelle loi, mais encore, comme 
le gouvernement provincial, s’opposait fortement a la 
création de districts bilingues. Méme si ces deux consi- 
dérations ne nous semblaient pas des facteurs prépon- 
dérants dans la formulation de nos recommandations, 
nous avons cru qu’il serait 4 l’avantage de tous les 
éléments de la population, y compris la minorité, de 
tenir compte de l’attitude manifeste du public. 


235. Il nous est nettement apparu que l’opposition 
aux districts bilingues, de la part du gouvernement 
provincial et d’un certain public, provenait en grande 
partie de l’inquiétude touchant la survivance du fran- 
cais au Québec. Nous avons bien vu que la création 
de districts bilingues pourrait augmenter la menace de 
disparition de la langue frangaise au Québec en mainte- 
nant et en répandant Vusage de l’anglais non pas en 


# Assemblée nationale du Québec, Loi sur la langue officielle, 
sanctionnée le 31 juillet 1974, Imprimeur officiel du Québec, 
Charles-Henri Dubé, 1974. 
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tant que langue de la minorité, ce qui ne fait aucune 
difficulté, mais en tant que langue courante dans la 
province. 


236. Bien que les membres du Conseil aient eu des 
opinions partagées quant a la sagesse de proposer la 
création de districts bilingues au Québec, particuliére- 
ment a Montréal, ils ont presque tous reconnu que 
existence du francais au Québec est menacée et ils 
n’étaient pas disposés a aggraver la situation. Les pres- 
sions, nous le savions, seraient plus fortes si l’établisse- 
ment d’un district bilingue a Montréal venait saper 
lusage du frangais dans ce bastion vital. 


237. A nos yeux, il aurait été absolument contraire 
a lobjet fondamental de la Loi sur les langues offi- 
cielles, qui vise 4 établir le statut égal du frangais et 
de l’anglais, de recommander des mesures défavorables 
A la survie du frangais dans la province qui en constitue 
la base essentielle. Nous nous sommes bien rendu 
compte qu’au Québec on craignait que la création de 
districts bilingues n’accentue la menace de disparition 
du francais. Il est vrai que le Québec constitue le centre 
francais du Canada et de l’Amérique du Nord, mais les 
quelque 5 millions de Francophones qu’il compte ont 
A faire face A de sérieuses difficultés pour conserver — 
leur langue au milieu de 16 millions de Canadiens et 
de 220 millions d’Américains anglophones qui exercent 
une énorme influence linguistique dans un contexte 
économique, social et culturel inéluctable, amplifié par 
Vimpact des communications modernes. 


238. En présence de ces faits et conscient de l’obliga- 
tion de remplir son mandat, le Conseil s’est longuement 
débattu a travers les implications contradictoires que 
provoquait l’application de la Loi sur les langues offi- 
cielles dans un pays aussi divers que le Canada. Le 
droit et la parité de traitement devaient €tre mis en 
balance avec la nécessité des districts bilingues pour 
assurer des services bilingues, la possibilité d’autres 
moyens d’arriver aux mémes fins, la difference de situa- 
tions des groupes minoritaires et les circonstances parti- 
culiéres a la localite. 


239. D’un cété, nous aurions pu recommander que 
toute la province de Québec devienne district bilingue, 
comme le Premier Conseil l’avait proposé, mais la 
réaction hostile qui s’en est suivie dans certains milieux 
n’a fait qu’appuyer notre conviction qu’un tel geste 
n’était pas plausible. D’un autre cété, nous aurions pu 
ne recommander aucun district bilingue au Québec, 
mais nous aurions négligé ainsi la protection que les 
districts bilingues apportent 4 quelques-uns des groupes 
minoritaires les plus exposés dans la province. La majo- 
rité des membres du Conseil attache donc beaucoup 
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d’importance 4 ce que tous les groupes, tant soit peu 
considérables, d’une minorité officielle regoivent d’une 
facon ou d’une autre des services fédéraux dans leur 
langue. Dans certains cas, il s’agirait de districts bi- 
lingues; dans d’autres, et en particulier dans les agglo- 
mérations urbaines comme Montréal et les capitales 
provinciales, on aurait recours a une autre méthode. 


240. Nous ne nous faisons pas d@illusions; notre atti- 
tude envers le Québec ne réunira pas tous les suffrages 
au pays. Au cours de notre enquéte, nous avons ren- 
contré quelques représentants du groupe minoritaire de 
la province qui commengaient a s’inquiéter de la situa- 
tion de l’anglais au Québec. Toutefois, leurs appréhen- 
sions portaient surtout sur des questions de juridiction 
provinciale plutét que sur la prestation de services en 
anglais par le gouvernement fédéral. 


241. Nous reconnaissons que le probleme linguistique 
au Québec est loin d’étre simple; bien que la statis- 
tique montre qu'il y a une majorité et une minorité 
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linguistiques officielles, la réalité psychologique est 
qu’il n’y existe que deux minorités. Bien des Franco- 
phones pensent qu’au point de vue fonctionnel ils cons- 
tituent une minorité, tandis qu’un certain nombre 
d’Anglophones commencent a se rendre compte que 
leur statut de minorité, dont ils n’ont guére été cons- 
cients jusqu’ici, peut aller en s’accentuant. Nulle part 
ailleurs avons-nous rencontré pareille conjoncture. 


242. Pour toutes ces raisons, la majorité des membres 
du Conseil, aprés de longs débats, est arrivée a la 
conclusion que nous présentons plus loin sous forme de 
recommandation visant a assurer des services fédéraux 
dans la langue de la minorité officielle au Québec.*4 
Ce faisant, la majorité des membres du Conseil a cru 
appliquer uniformément d’un bout a lautre du Canada 
le critére qui a constitué sa premiére préoccupation, 
c’est-a-dire le souci d’assurer par un moyen quelconque 
des services fédéraux dans la langue des groupes linguis- 
tiques de la minorité officielle d’une taille suffsamment 
importante. 


44 Partie II, Recommandations des districts bilingues, Québec, 
pp. 82-104. 


Chapitre 6 — Conclusion 


Résumé des considérations essentielles 


243. Apres avoir étudié les résultats de notre enquéte 
et avoir préparé nos recommandations, nous avons passé 
en revue nos principales constatations et refait l’ana- 
lyse critique de la situation. 


244. Ilnous a semblé manifeste que Pobjet fondamen- 
tal de la Loi était de doter les deux langues officielles 
du Canada, le frangais et l’anglais, d’un statut, de droits 
et de priviléges égaux dans les institutions qui relevent 
de la juridiction fédérale. 


245. Nous avons découvert que la Loi renferme divers 
moyens de mettre ce principe en ceuvre, entre autres 
’établissement de districts bilingues, obligation de pu- 
blier les documents fédéraux dans les deux langues 
officielles ainsi que la prestation de services bilingues 
au public voyageur et, a l’occasion, aux gens qui ne 
résident pas dans une région déclarée district bilingue. 


246. Toutes ces dispositions sont assujetties a certaines 
conditions. Par exemple nous ne pouvons proposer la 
création d’un district bilingue que si la minorité offi- 
cielle y atteint dix pour cent de la population totale. 
La publication de documents dans les deux langues est 
fonction des exigences de la situation; les services bi- 
lingues destinés aux voyageurs et aux résidents de 
régions situées en dehors de districts bilingues ne sont 
assurés que s’ils répondent a une demande importante 
et constante et qu’ils sont possibles. Toutes ces mesures 
s’appuient implicitement sur le bon sens et la pratica- 
bilité administrative. 


247. Nous avons bien vu que l’imprécision de la 
plupart de ces expressions conditionnelles a l’avantage 
de comporter une certaine souplesse dans Vapplication 
de la Loi. En revanche, elle a aussi l’inconvénient d’as- 
sujettir la prestation des services bilingues a des défi- 
nitions si élastiques, arbitraires et peut-€tre parcimo- 
nieuses, eu égard au besoin de services, que nous serions 
mal avisés de ne compter que sur ces articles de la Loi. 
C’est surtout pour cette raison que le Conseil a du 
rejeter diverses propositions telles que celle du Com- 


missaire aux langues officielles qui voulait qu’on n/’ait 
recours en tout et partout qu’a l’article 9(2) de la Loi 
pour assurer les services bilingues. Nous avons donc 
décidé qu'il y avait toujours lieu de créer des districts 
bilingues. 


248. En méme temps, nous avons compris que l’ar- 
ticle 9(2), qui prévoit, dans certaines circonstances, 
des services bilingues a Vintention de résidents qui ne 
font pas partie de districts bilingues et l’article 10, qui 
procure des services bilingues au public voyageur, peu- 
vent servir 4 compléter les services assurés par les 
districts bilingues. En particulier, nous avons pensé que 
ces deux articles pouvaient pourvoir aux besoins des 
nombreux groupes minoritaires qui habitent les grands 
centres urbains et les capitales provinciales ot Pinsuffi- 
sance de services bilingues a préoccupé le Premier 
Conseil, le Deuxiéme Conseil et un certain nombre de 
personnalités. Ainsi, nous avons résolu non seulement 
de recommander la création d’un certain nombre de 
districts bilingues, mais aussi de proposer qu’en vertu 
des articles 9(2) et 10 on assure des services bilingues 
dans les agglomérations urbaines et les capitales pro- 
vinciales. 


249. La décision que nous avons prise de faire de 
cette derniére proposition une recommandation supplé- 
mentaire provient du désir que nous avions d’assurer la 
prestation de services bilingues par un moyen ou par 
un autre a autant de groupes minoritaires que possible, 
quils soient de langue francaise ou de langue anglaise. 
C’est la premiére considération que nous avons retenue 
lorsque nous avons abordé l’étude des incidences de 
application de la Loi. Certains membres du Conseil 
étaient d’avis que le droit a un district bilingue et la 
parité de traitement devaient primer toutes autres rai- 
sons de proposer un district bilingue, mais la majorité 
n’a pas accepté ce point de vue. Pour elle, il importait 
davantage de reconnaitre qu’il existait des disparités 
dans la prestation des services bilingues fédéraux aux 
minorités anglophone et francophone, que, pour di- 
verses raisons, ces minorités étaient souvent dans des 
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situations différentes, compte tenu de circonstances 
locales, et que nous avions pour principale obligation 
de corriger ce déséquilibre en essayant de garantir a 
peu prés les mémes avantages linguistiques a chaque 
groupe minoritaire. 


250. En conséquence, nous avons, a l’occasion, adopté 
des critéres différents pour la création de districts bi- 
lingues et la prestation de services bilingues par d’autres 
moyens. A nos yeux, c’est une attitude réaliste et justi- 
fiable en ce qu’elle nous a permis de faire des recom- 
mandations qui sont mieux adaptées aux diverses situa- 
tions qui existent d’un bout a lautre du Canada. 


Principes directeurs 


251. Acet égard, la majorité des membres du Conseil 
avait la conviction que nous agissions en accord avec 
Vintention du législateur qui était d’accorder un statut 
égal aux deux langues officielles, dans la mesure ou 
cela était possible et raisonnable. 


252. Nous avons également cru que notre décision 
était conforme a l’opinion qu’exprimait la Commission 
royale d’enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme 
lorsqu’elle proposa la création de districts bilingues. 
Elle avouait implicitement qu’elle acceptait la possibilité 
d’adopter différents critéres applicables aux districts 
bilingues lorsqu’elle constatait que: «Ce qui compte, 
ce n’est pas un pourcentage donné, mais plutdt la déci- 
sion de reconnaitre les minorités officielles locales par- 
tout ot leur importance relative le justifie: c’est aussi 
que lon convienne qu’une minorité, méme limitée en 
chiffres absolus, puisse €étre jugée importante. »*° 


253. La Commission résume trés bien notre pensée: 


. nous adoptions comme principe directeur la reconnais- 
sance par la loi et dans la pratique des deux langues offi- 
cielles, méme la oi lune des deux est parlée par une mino- 
rité, dés que, numériquement, celle-ci parait viable. I 
s’agit la d’une conception positive de l’égalité, selon laquelle 
les droits linguistiques des minorités officielles sont respectés 


*© Voir le Rapport de la Commission royale d’enquéte sur le bilin- 


guisme et le biculturalisme, Volume I, Les langues officielles, op. cit., 
paragraphe 368, p. 122. 
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et mis en valeur aussit6t que les circonstances le permettent, 
c’est-a-dire quand les membres de ces groupes sont assez 
nombreux pour les exercer. L’unique probléme sera précisé- 
ment d’évaluer «les circonstances»; il faudra dans chaque 
cas procéder a une vérification. Il ne saurait étre question, 
en effet, d’appliquer ce principe aveuglément, sans avoir 
mesuré les difficultés qu’il entrafnerait dans chaque cas. 
Bref, nous optons pour une formule visant au maximum 
dégalité et au minimum d’inconvénients pratiques.” 


254. Du rapport de la Commission royale, nous vou- 
drions ajouter cette autre phrase que nous faisons 
notre: «Notre but reste le méme: étre équitable a l’en- 
droit des minorités de langue officielle et ne pas imposer 
aux majorités des obligations trop lourdes.»47 


De la conception a la réalisation 


255. Lorsque nous en sommes venus aux recomman- 
dations qui suivent, nous nous sommes rendu compte 
que nous étions partis de la conception des droits lin- 
guistiques énoncés par la Commission royale d’enquéte 
sur le bilinguisme et le biculturalisme et par la Loi sur 
les langues officielles pour en arriver a une certaine part 
de réalisation par les prestations de services bilingues 
fédéraux au moyen de districts bilingues et d’autres 
dispositions. 


256. Toutefois, il est rare de mettre des idées en 
pratique sans rencontrer des divergences d’opinions sur 
les méthodes a suivre. Dans la présente partie de notre 
Rapport nous avons essayé d’exposer la nature des pro- 
blémes que nous avons rencontrés, les faits et les avis 
que nous a rapportés notre enquéte, et les moyens que 
nous avons pris en vue de concilier les différences 
d’attitudes. 


257. Le reste de notre Rapport renferme nos propo- 
sitions relatives aux districts bilingues particuliers, 
accompagnées des raisons qui les ont motivés, des 
recommandations supplémentaires, des opinions minori- 
taires et une série d’appendices qui ajoutent certains 
renseignements. 


46 Tbid., paragraphe 255, p. 89. Les italiques sont dans le texte 
original. 
47 [bid., paragraphe 335, p. 110. 


PARTIE II 


RECOMMANDATIONS PORTANT LA CREATION DE 
DISTRICTS BILINGUES 


Relevé récapitulatif des districts bilingues 
recommandés 


258. Le Conseil recommande l’établissement des dis- 
tricts bilingues suivants a des fins fédérales en confor- 
mité des dispositions de la Loi sur les langues officielles, 
S.R.Gs 1970.<c; O-2. 


259. Ces districts sont énumérés par ordre alphabé- 
tique par province de l’est 4 Pouest du Canada: 


Terre-Neuve 
1. Port au Port 
2. Labrador-Ouest 


fle-du-Prince-Edouard 
1. Egmont 


Nouvelle-Ecosse 
1. Antigonish—Inverness—Richmond 
2. Digby—Yarmouth 


Nouveau-Brunswick 
1. Nouveau-Brunswick 


1. Argenteuil—Deux-Montagnes 

2. Céte Nord du Golfe Saint-Laurent 
3. Gaspé—Bonaventure 

4. Gatineau—Pontiac 

5. Huntingdon—Compton 


Ontario 
1. Cornwall—Hawkesbury 
2. Laurentien 
3. Midland—Penetang 
4. Welland 
5. Windsor—Tilbury 


Manitoba 
1. Ellice—Saint-Lazare 
2. Lawrence—Sainte-Rose 
3. Division scolaire de la Montagne 
4. Powerview—Saint-Georges 
5. Saint-Boniface—Rouge—Seine 
6. Division scolaire de la Prairie du Cheval blanc 


Saskatchewan 


Battleford 
Gravelbourg—Willow Bunch 
Prince Albert 
Prud’>homme—Vonda 
Redvers 

Zenon Park—Arborfield 


Alberta 


1. Falher—Peace River 
2. Saint-Paul—Bonnyville 


LSA a he ad ae 


Colombie-Britannique 
Néant 


Yukon et Territoires du Nord-Ouest 


Néant 


Résumé des données démographiques 


Langue 
maternelle Minorité en 

Total francaise pourcentage 
Terre-Neuve 
1—Port au Port................ SB) 795 15.4 
2—Labrador-Ouest............ 13 ,620 1 ,455 10.7 
Nle-du-Prince-Edouard 
(—Bemontes eee 32 ,875 5 ,785 17.6 
Nouvelle-Ecosse 
1—Antigonish— 

Inverness— 

Richmond................ 49 ,925 10 ,250 20.5 
2—Digby—Yarmouth...... 45 ,035 Sols 34.5 
Nouveau-Brunswick 
1—Nouveau Brunswick.... 34,555 215 ,730 34.0 

Langue 
maternelle 
anglaise 
Québec 
1—Argenteuil—Deux- 

Montagnes................. 46 ,900 9 ,625 20.5 
2—Céte Nord du Golfe 

Saint-Laurent.......... 5,110 3 ,870 Peat 
3—Gaspé—Bonaventure.. 83 ,430 12 ,285 14.7 
4—Gatineau—Pontiac....... 26 ,295 13 ,210 50.2 
5—Huntingdon— 

Compton 105 ,515 39 ,030 / aw 

Langue 
maternelle 
francaise 
Ontario 
1—Cornwall— 

Hawkesbury.............. 122 ,730 64 ,660 52 
== eALrenticn seme 717 ,350 171 ,660 23.9 
3—Midland—Penetang.... 29 ,035 5 ,405 18.6 
Am WC LAand anaes necator 65 ,815 9 ,355 14.2 
5—Windsor—Tilbury........ 268 ,740 27 ,635 10.3 
Manitoba 
1—Ellice—Saint-Lazare... 1 ,070 620 57.9 
2—Lawrence—Sainte- 

ROSe- ee Srise 1 ,230 39.2 
3—Division scolaire de la 

Montagne................-. 7,285 3 ,895 5355 
4—Powerview—Saint- 

Georgesist.cei 2 ,450 900 36.7 
5—Saint-Boniface— 

Rouge—Seine.......... 100 ,160 29 ,475 29.4 
6—Division scolaire de la 

Prairie du Cheval 

blanc AA 5 ,785 2 ,380 41.1 


41 


Langue 
maternelle Minorité en 
Total francaise pourcentage 
Saskatchewan 
1—Battleford#22 2 4 ,895 820 16.8 
2—Gravelbourg— 

Willow Bunch.......... 17 5505 4 ,330 DYNAG| 
3—Prince Albert................ 48 ,910 6 ,825 14.0 
4—Prud’homme— 

Vonda:.. aeeemiane. 2 ,230 580 26.0 
S=REGVELSaae ee ee 4 ,075 1 ,320 32.4 
6—Zenon Park— 

Arbortield):...: 3,170 695 21.9 
Alberta 
1—Falher—Peace 

Rivero: Ree oe ees. 23 ,225 5 ,665 24.4 
2—Saint-Paul— 

Bonnyvilles es 34 ,405 6 ,920 20.1 


Régions admissibles mais non recommandées 


260. Lorsque nous avons identifié des divisions ou 
des subdivisions de recensement qui comportaient, 
d’aprés le recensement de 1971, une population mino- 
ritaire de dix pour cent appartenant a l'un des deux 
groupes linguistiques officiels, mais que nous avons 
décidé de ne pas les proposer comme districts bilingues, 
nous les avons mentionnées dans la section qui a trait 
a la province en cause et nous avons indiqué les rai- 
sons qui ont motivé cette attitude. 


Renseignements applicables a chaque district 
bilingue 


261. Voici les renseignements que nous fournissons 
pour chacun des districts bilingues proposés: 


a) La description du territoire comprenant le dis- 
trict bilingue; 

b) des données tirées du recensement de 1971 par 
Statistique Canada et indiquant la population 
totale du district bilingue ainsi que la réparti- 
tion numérique et proportionnelle du groupe 
minoritaire de langue maternelle officielle; 

c) les circonscriptions électorales fédérales et pro- 
vinciales en cause (en 1971); 

d) une carte qui situe et délimite le district bi- 
lingue proposé; 

e) les éléments dont le Conseil a tenu compte 
pour arriver a sa recommandation. 
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Comparaison entre les recommandations du Premier 
et du Deuxiéme Conseil 


262. Dans les descriptions de chacun des districts 
bilingues, nous indiquons sous l’article e) les ressem- 
blances ou les différences qui existent entre les recom- 
mandations que nous présentons et celles que faisait, 
pour une région a peu prés correspondante, le Premier 
Conseil consultatif des districts bilingues dans le rap- 
port qu’il soumettait au Gouverneur en conseil au mois 
dejmars P97 1. 


263. Dans certains cas, nos propositions sont identi- 
ques a celles du Premier Conseil; dans d’autres, il y a 
des divergences importantes, notamment en ce qui a 
trait au Québec et a la Colombie-Britannique, de méme 
qu’a l’égard de certaines questions telles que l’appel- 
lation d’un district, ses limites, son étendue ou ses rap- 
ports avec d’autres districts. 


Explication de Pappellation des districts bilingues 


264. Voici les considérations qui ont guidé le Conseil 
dans le choix du nom des districts bilingues qu’il pro- 
pose. Nous voulions que l’appellation soit bréve, claire 
et familiére aux résidents de l’endroit. C’est ainsi que 
nous avons retenu des noms propres bien connus et 
reliés au district bilingue particulier, par exemple celui 
dun comté, d’une ville ou d’une autre région géogra- 
phique. Au surplus, la plupart des noms propres n’ont 
pas besoin d’étre traduits. Lorsqu’il s’agissait d’un 
vaste territoire, nous avons généralement choisi le nom 
de deux localités, situées aux extrémités de la région, 
qui marquaient bien les limites du district bilingue. 


Nota sur I’<arrondissement aléatoirey des données 


265. Le Conseil rapporte les commentaires suivants 
que Statistique Canada a ajoutés aux chiffres que nous 
avons utilisés dans le présent Rapport: 


Par souci de confidentialité, tous les chiffres publiés ici ont 
été soumis a une formule qui garantit l’impossibilité d’as- 
socier des chiffres de faible importance 4 une personne 
reconnaissable. Cette technique particuliére s’appelle |’«<arron- 
dissement aléatoire»>. Grace a4 cette méthode, tous les der- 
niers chiffres, c’est-a-dire les chiffres des unités, des tableaux 
(y compris tous les totaux) sont arrondis de facgon aléatoire 
(vers le haut ou vers le bas) a «0» ou a «5». Cette techni- 
que assure la protection maximale contre la divulgation 
directe, négative ou par recoupements, sans ajouter d’erreur 
significative aux données. Toutefois, puisque les totaux sont 
arrondis séparément, ils ne sont pas nécessairement égaux a 
la somme des chiffres individuels arrondis dans les distribu- 
tions. De méme, il faut s’attendre que les totaux et les autres 
chiffres correspondants dans divers tableaux du recensement 
présentent quelques légéres différences. 
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Région Atlantique 


Introduction 


266. Le premier établissement francais de la cote de 
Atlantique est plus ancien que celui du Québec et 
que ceux des Anglais dans n’importe quelle partie de 
’ Amérique du Nord. Dés le début de 1604, quatre ans 
avant que Champlain ne débarque 4 Québec et 16 ans 
avant que le Mayflower n’aborde a Plymouth Rock, 
un groupe de colons francais mettait pied a terre sur 
le littoral occidental de la baie de Fundy. Le printemps 
suivant, ils faisaient voile du c6té de ce qu’on appelle 
aujourd’hui la vallée d’Annapolis, en Nouvelle-Ecosse, 
pour fonder |’établissement permanent le plus ancien 
au Canada. Tout le long de ce siécle, d’autres postes 
francais surgissent dans les provinces actuelles de 
l’ile-du-Prince-Edouard, du Nouveau-Brunswick et de 
Terre-Neuve. 


267. De 1a est née la communauté que les Frangais 
ont appelée l’Acadie. Fort négligée par l’autorité royale 
et continuellement mélée aux guerres que se livraient 
la France et l’Angleterre, la colonie n’en continue pas 
moins de grandir, grace a sa seule détermination, pour 
atteindre une population de plus de 10,000 ames au 
milieu du dix-huitiéme siécle. Au cours de la premiére 
partie de cette période, l’Acadie tombe quatre fois aux 
mains des Anglais et repasse autant de fois a la France 
4 la suite de traités. Toutefois, en 1713, le traité 
d’Utrecht accordait 4 la Grande-Bretagne la possession 
définitive de Terre-Neuve et de la Nouvelle-Ecosse ot 
habitait le gros de la population acadienne. 


268. La position des Acadiens de la Nouvelle-Ecosse 
était donc des plus précaire. Ils appartenaient a l’An- 
gleterre 4 une époque et dans une région troublées par 
des conflits incessants entre leurs anciens et leurs nou- 
veaux maitres. En 1755, année ou éclate une autre 
guerre entre l’Angleterre et la France, la situation des 
Acadiens devient intenable. Craignant la possibilité 
d’avoir a lutter contre une cinquiéme colonne au sein 
de leur colonie de la Nouvelle-Ecosse, les autorités 
britanniques rassemblérent la population acadienne, la 
forcérent A s’embarquer sur les navires disponibles et 


la dirigérent vers différentes parties de I’Empire bri- 
tannique. C’est ainsi qu’en 1763, au moment du traité 
de Paris qui cédait toute la région Atlantique a la 
Grande-Bretagne, la plupart des Acadiens avaient été 
expulsés. D’aprés le recensement, il ne restait en 1767 
que 921 Acadiens en Nouvelle-Ecosse et 147 au 
Nouveau-Brunswick. 


269. Et pourtant, les Acadiens ont fait preuve d’une 
telle énergie et d’une telle opiniatreté que non seulement 
ils ont reconstitué leur communauté mais encore ils l’ont 
fait progresser a un rythme remarquable. A la fin du 
dix-huitiéme siécle, de petits groupes quittaient leur lieu 
d’exil pour rallier les provinces Maritimes par mer et 
par terre. Cherchant A éviter les régions ou ils seraient 
vite repérés par les autorités britanniques qwils redou- 
taient naturellement, ils s’établirent par groupes isolés 
le long de la c6te nord du Nouveau-Brunswick, au Cap 
Breton, a I’fle-du-Prince-Edouard ainsi que sur le litto- 
ral sud-ouest de Terre-Neuve et de la Nouvelle-Ecosse. 
Ils vinrent ainsi grossir le nombre de leurs compatriotes 
qui avaient échappé 4 l’expulsion en se cachant dans les 
bois. 


270. La reconstitution de l’Acadie a été un chemine- 
ment long et difficile. Parce quils étaient revenus par 
petits groupes épars et qu’ils ne désiraient pas révéler 
leur retour aux autorités, les Acadiens se connaissaient 
4 peine entre eux. De plus, au cours de la période de 
leur déportation, les colons écossais et irlandais avaient 
transformé l’Eglise catholique en une institution anglo- 
phone dans les Maritimes. C’est ainsi que VEglise qui 
venait A eux s’exprimait en anglais. Au milieu du dix- 
neuviéme siécle, les Maritimes comptaient quatre dio- 
céses mais aucun évéque francophone. I] n’y avait aucun 
prétre de langue frangaise en Nouvelle-Ecosse et le petit 
nombre de ceux qui exercaient leur ministére au Nou- 
veau-Brunswick venaient du diocése de Québec. 


271. A une époque ot l’éducation était encore géné- 
ralement considérée comme un apanage religieux, l’ab- 
sence de paroisses frangaises a retardé la formation des 
Acadiens. II est vrai que quelques prétres ouvrirent des 
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écoles qui furent éventuellement subventionnées par le 
gouvernement aprés 1840 en Nouvelle-Ecosse et 1850 
au Nouveau-Brunswick; mais il reste qu’au moment de 
la Confédération, l’instruction était encore dispensée par 
des instituteurs itinérants qui donnaient quelques legons 
dans une grange dans un village, ou dans une maison 
au village voisin. Une étude portant sur les Acadiens 
en 1859 rapporte que bon nombre d’entre eux avaient 
appris a lire et a écrire, mais que leurs connaissances 
s’arrétaient la. 


272. Il nest done pas surprenant de constater qu’au- 
cun journal acadien n’apparait avant 1867; il y eut bien 
un Acadien élu a la législature du Nouveau-Brunswick 
aprés 1846, mais aucun représentant acadien des gou- 
vernements des Maritimes de 1864 a 1867 n’a participé 
aux conférences de Charlottetown, de Québec et de 
Londres qui ont abouti a la Confédération. Les seuls 
Catholiques de langue frangaise ayant été mélés au 
processus de préparation de la constitution ont été ceux 
du Québec qui étaient a peine au courant de l’existence 
des Acadiens. Méme en 1880, les journaux du Québec 
étaient tout ébahis de rapporter que des voyageurs tra- 
versant les Maritimes y avaient découvert la présence de 
communautés francophones. Ainsi, les Péres canadiens- 
francais de la Confédération prirent bien soin d’obtenir 
des garanties constitutionnelles en faveur de leur groupe 
du Québec, mais ils se souciérent fort peu des Acadiens. 


273. Et pourtant ce petit peuple ne cessait de grandir 
trés rapidement. Au cours d’un peu plus dun siécle, a 
partir du premier recensement qui suivit l’expulsion jus- 
qu’au premier recensement aprés la Confédération, les 
Acadiens sont passés, au Nouveau-Brunswick seulement, 
de 147 en 1767 a 44,907 en 1871. Au moment de la 
Confédération ils atteignaient 16 pour cent, au début du 
vingtieme siécle, 24 pour cent et, en 1961, 39 pour 
cent de la population totale de la province. La plupart 
des 215,725 Néo-Brunswickois de langue maternelle 
francaise en 1971 étaient des descendants de ces quel- 
ques familles revenues d’exil dans les pires difficultés 
deux siécles auparavant. Dans l’ensemble de la province 
ils constituaient le tiers de la population, mais dans le 
nord, ils dominaient dans bon nombre de localités. Le 
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recensement de 1971 fait voir que dans plusieurs com- 
munautés des comtés du nord de la province, la popu- 
lation francophone allait de 90 4 100 pour cent. 


274. Au Nouveau-Brunswick, cette solidité remarqua- 
ble du frangais a été réalisée a peu prés sans appui offi- 
ciel. L’Acte de Amérique du Nord britannique ne 
reconnait pas l’existence du francais au Nouveau-Bruns- 
wick comme il le fait au Québec. En outre, moins de 
quatre ans apres la Confédération, le gouvernement de 
la province passait une loi qui privait les écoles catho- 
liques de leurs subsides et qui n’appuyait que l’enseigne- 
ment de l’anglais. Cette loi n’a pas été révoquée, mais 
les protestations constantes des Catholiques ont réussi 
a en tempérer les effets. En 1875, le gouvernement ac- 
ceptait un compromis qui permettait aux Acadiens de 
conserver leurs écoles francaises les autorisant 4 engager 
des enseignants du Québec et d’utiliser leurs propres 
manuels frangais et catholiques. 


275. En Nouvelle-Ecosse, la Loi sur l’éducation de 
1864, amendée en 1865 et en 1866, visait 4 uniformiser 
le régime et le programme scolaires réservés a l’anglais 
seulement. Les écoles frangaises n’entraient pas dans le 
cadre juridique du systéme public. Cependant, les Aca- 
diens, avec l’aide de leur Eglise, mirent sur pied des 
associations sociales et culturelles. Le Collége de Sainte- 
Anne vit le jour vers la fin du dix-neuviéme siécle. En 
1902, le lieutenant-gouverneur formait une commission 
acadienne dont les recommandations aboutirent a la re- 
connaissance juridique des écoles de langue francaise. 


276. D/autres réformes suivirent. En 1905, par exem- 
ple, le Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse ap- 
prouvérent l’usage de manuels entiérement francais, 
et non plus bilingues, dans les écoles acadiennes. En 
1963, on créait une université francophone a Moncton 
au Nouveau-Brunswick. Au cours de la méme décennie, 
un Acadien devint Premier ministre du Nouveau-Brun- 
swick et les gouvernements des provinces Atlantiques 
cherchérent a assurer Pusage du frangais aussi bien que 
de Vanglais. En 1968, le gouvernement du Nouveau- 
Brunswick votait la Loi sur les langues officielles qui 
faisait du frangais et de anglais les deux langues offi- 
cielles de la province. 
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Terre-Neuve 


277. En 1971, les seules régions de Terre-Neuve qui 
remplissaient les conditions d’un district bilingue, c’est- 
a-dire ot. le groupe minoritaire de langue maternelle 
officielle atteignait au moins dix pour cent de la popula- 
tion totale, étaient situées dans les environs de Port au 
Port et de Labrador-Ouest. 


Districts bilingues recommandés a Terre-Neuve 


1. Port au Port 


a. description 


le district bilingue de Port au Port se compose 
de la subdivision de recensement E—Port au 
Port Peninsula, et des centres d’administration 
locale (C.A.L.) de Cape Saint-George—Petit 
Jardin—De Grau—Marches Point—Loretto— 
Sheaves Cove, et de Lourdes, dans la division 
de recensement n° 4. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 


division—subdivision total francais tage 


Division n° 4 (part.) 
Cape Saint-George— 
Petit Jardin—Grand 
Jardin—De Grau— 
Marches Point— 
Loretto—Sheaves 


Cove, C.A.L............. 1,595 470 29.5 
Lourdes, C.A.L............. 960 15 1.6 
Non municipalisé par 

subdivision 

E—Port au Port 

Peninsula.................. 2 ,600 310 11.9 
fOtal ee eee ee 57,155 795 15.4 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Port au Port est situé 
dans une partie de la circonscription électorale 


fédérale de Humber—Saint-Georges—Sainte- 
Barbe, et dans une partie de la circonscription 
électorale provinciale de Port au Port. 


Précisions 


278. Le district bilingue proposé par le Conseil 
comprend une partie de la division de recensement 4 
qui englobe la subdivision de recensement E soit la 
péninsule de Port au Port, ainsi que les centres d’admi- 
nistration locale de Cape Saint-George—Petit Jardin— 
Grand Jardin—De Grau—Marches Point—Loretto— 
Sheaves Cove, et Lourdes. Cette région est située sur 
la cOte ouest de Terre-Neuve a quelque 10 milles de 
Stephenville, centre d’affaires le plus important des 
environs. C’est une localité peu considérable aussi bien 
en étendue que par le nombre total des résidents qui 
appartiennent au groupe linguistique minoritaire. Les 
services fédéraux de la région se limitent aux bureaux 
de poste. Pour ces raisons, quelques-uns des membres 
du Conseil étaient d’avis de ne pas y recommander la 
création d’un district bilingue. 


Visite et consultations 


279. Toutefois, plusieurs autres facteurs ont joué en 
faveur d’une conclusion positive. Le Premier Conseil 
avait recommandé Il’établissement d’un district bilingue 
dans la région, en partie parce qu’il croyait que cette 
décision reconnaitrait l’existence de la minorité locale 
et l’encouragerait 4 s’épanouir. Lorsqu’un groupe de 
membres du Conseil a visité l’endroit, il a trouvé la 
confirmation de cet espoir. Ainsi, en 1971, dans le 
district bilingue proposé, la minorité linguistique offi- 
cielle n’atteignait que 795 personnes, mais ce nombre 
représentait une augmentation de cette minorité puis- 
que dix ans auparavant, on ne comptait que 749 per- 
sonnes dispersées sur un territoire un peu plus étendu. 
La proportion de la minorité dans la subdivision E 
dépassait également le minimum requis puisqu’elle 
s’élevait 4 15.4 pour cent de toute la population. 
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280. En visitant la région, nous avons fait d’autres 
constatations qui ont influé sur notre jugement. Au 
cours de consultations que nous avons menées auprés 
des résidents de l’endroit, nous avons découvert que, 
ces derniers temps, la minorité avait tenté des efforts 
considérables pour sauvegarder et revivifier sa culture. 
Quelques citoyens avaient organisé des cercles frangais 
dont les activités comprenaient l’enseignement de la 
langue francaise. Ils avaient également aménagé des 
locaux ot les groupes pouvaient tenir leurs réunions. 
Le Secrétariat d’Etat fédéral a fourni les services d’un 
animateur social. 


281. En conséquence, le Conseil se trouve tout a fait 
justifié d’y recommander un district bilingue. Les diri- 
geants de cette minorité ont manifesté leur enthou- 
siasme en faveur de ce projet et le gouvernement de 
Terre-Neuve les appuie sans réserve. Les députés de 
Pendroit ont également donné leur approbation. 


Recommandation 


282. Une forte majorité des membres du Conseil re- 
commande l’établissement d’un district bilingue dans la 
région de Port au Port 4 l’intérieur des limites indiquées 
plus haut. 


2. Labrador-Ouest 
a. description 


le district bilingue de Labrador-Ouest se com- 
pose de la subdivision de recensement D— 
Labrador-Ouest, et des districts d’amélioration 
locale (D.A.L.) de Labrador City et Wabush, 
dans la division de recensement n° 10. 


b. 1971 statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total francais tage 
Division n° 10 (part.) 
Labrador (part.) 
Labrador City 
Be) eee eR 7 ,620 860 ilaliss3 
Wabush D.A.L......... 3738) 170 By) 
Non municipalisé par 
subdivision 
D—Labrador- 
Ouest... Ree ee 2 ,615 425 16.3 
tOtal st ee ye eee 13 ,620 1 ,455 10.7 
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c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Labrador-Ouest est situé 
dans une partie de la circonscription électorale 
fédérale de Grand Falls—White Bay—Labra- 
dor, et dans une partie des circonscriptions 
électorales provinciales de Labrador-Nord et 
Labrador-Ouest. 


Précisions 


283. Le Premier Conseil consultatif des districts bi- 
lingues avait proposé qu’une fois que les rapports du 
recensement de 1971 seraient disponibles, le Conseil 
qui suivrait devrait déterminer si lune des localités du 
Labrador répondait aux conditions requises d’un dis- 
trict bilingue. Le Deuxi¢me Conseil a examiné les sta- 
tistiques et il a découvert que deux régions étaient 
admissibles, notamment le district d’amélioration locale 
de Labrador City et la subdivision de recensement D— 
Labrador-Ouest, dans la division de recensement nu- 
méro 10. Chacune de ces deux régions posséde une 
minorité linguistique officielle de plus de dix pour cent 
de la population totale. 


284. En 1971, le district d’amélioration locale de 
Labrador City faisait partie de la région plus vaste de 
Labrador-Ouest, elle-méme constituant la pointe la 
plus occidentale du Labrador, bornée de trois cétés par 
la province de Québec. 


285. Un groupe de membres du Conseil a visité 
Labrador City, Wabush et Churchill Falls afin de con- 
sulter les résidents de l’endroit, d’évaluer la situation 
locale, de constater l’étendue des services fédéraux et 
de déterminer s’il y avait lieu de recommander un ou 
des districts bilingues et, dans l’affirmative, a quels 
endroits. 


Labrador City et Wabush 


286. Labrador City est le centre nerveux d’une grande 
recrudescence d’activité économique dans louest du 
Labrador. La «ville» elle-méme et la collectivité envi- 
ronnante de Wabush sont au cceur d’un essor considé- 
rable résultant de la croissance rapide de lindustrie 
locale du minerai de fer et de la découverte de nouvelles 
mines avoisinantes. L’aéroport voisin des deux commu- 
nautés constitue une ruche bourdonnante d’activité, qui 
sert de point d’arrét et de passage aux travailleurs et 
aux marchandises arrivant aux deux centres ou se ren- 
dant aux nouvelles mines de Mont Wright et de Fer- 
mont, situées quelques milles plus loin a l’intérieur de la 
province de Québec. L’aéroport jalonne également la 
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NOTE: The bilingual district of Labrador West lies within the 
Federal Electoral District of GRAND FALLS-WHITE BAY-LABRADOR 


LABRADOR-OUEST 


District bilingue fédéral 


LEGENDE 
District recommande 
Circonscription électorale fedérale......... ee eee 
Division de recensement...........--....0++22005+ 10 = 
Subdivision de recensement...............+. ere: — rs Y 


NOTE: Le district bilingue de Labrador-Ouest fait partie de la 
circonscription électorale fédérale de GRAND FALLS-WHITE BAY-LABRADOR. 
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route aller-retour de Churchills Falls et de plusieurs 
autres établissements du Labrador et de l’ile de Terre- 
Neuve. Bien que la plupart des travailleurs et des rési- 
dents de la région soient des Terre-neuviens, il y en a 
une bonne partie qui viennent du Québec et du nord du 
Nouveau-Brunswick. C’est pourquoi si l’anglais est la 
langue d’usage courant, le francais est quand méme 
fréquemment utilisé. 


287. Lorsque nous l’avons visitée, Labrador City 
avait ses écoles bilingues, des services fédéraux bilingues 
et une ambiance manifestement bilingue. En 1971, le 
district d’amélioration locale comptait une population 
de 7,620 habitants dont 860, soit 11.3 pour cent, étaient 
de langue maternelle francaise. Le district d’améliora- 
tion locale voisin de Wabush avait une population 
totale beaucoup plus restreinte ainsi qu’une répartition 
numérique et proportionnelle moins considérable de 
citoyens de langue maternelle francaise. Sur ses 3,385 
résidents, 170, soit 5 pour cent, appartenaient a la 
minorité linguistique officielle. 


SS 


288. Le Conseil n’a éprouvé aucune difficulté a pro- 
poser de faire du district d’amélioration locale de 
Labrador City un district bilingue parce que la popula- 
tion minoritaire dépassait la norme minimale de 10 
pour cent, et qu’il constitue un lieu de résidence ou 
de transit pour bon nombre de Canadiens frangais. Au 
moment de notre visite, par exemple, la population 
active employée dans les établissements voisins de 
Mont Wright et de Fermont au Québec était en 
grande partie de langue francaise et quelques-uns des 
travailleurs et leurs familles demeuraient a Labrador 
City. Nous croyons donc que la création d’un district 
bilingue conviendrait parfaitement a l’atmosphére qui 
régne déja dans cet endroit et permettrait d’accroitre 
les services fédéraux en frangais, mesure qui semble 
nécessaire puisqu’un certain nombre de résidents et de 
gens de passage sont unilingues frangais. 


289. Le district d’amélioration locale de Wabush 
semble moins bilingue et n’a pas le pourcentage suffisant 
pour devenir district bilingue. Toutefois, Wabush et 
Labrador City étant deux localités presque contigués, 
reliées par un troncon de route trés passante, exercent 
une influence réciproque considérable. Elles ont un 
aéroport commun et un certain nombre d’intéréts mu- 
tuels que Jlisolement du territoire vient encore 
accentuer. 


290. Ainsi, le Conseil ne croit pas raisonnable de 
recommander la création d’un district bilingue dans une 
partie de cette région et non pas dans |’autre. Néan- 
moins, si l’on amalgame les deux districts d’améliora- 


tion locale, la minorité linguistique officielle de 
Yensemble de la région n’atteint que 9.4 pour cent, ce 
qui est inférieur au minimum requis. 


Autres possibilités 


291. Cependant, il existe deux autres possibilités. 
L’une serait d’inclure la localité de Churchill Falls dans 
un district bilingue ou de former un district bilingue de 
toute la région connue sous le nom de Labrador-Ouest, 
comprise dans la subdivision D de la division 10 de 
recensement. Labrador-Ouest renferme les trois locali- 
tés de Labrador City, de Wabush et de Churchill Falls, 
ainsi qu'une bonne partie de territoire non municipalisé. 


Churchill Falls 


292. En 1971, Churchill Falls avait une population de 
2,355 habitants dont 320 ou 13.6 pour cent étaient de 
langue maternelle frangaise. Bien qu’on dépasse ici le 
minimum requis de 10 pour cent, l'ensemble de cette 
minorité ne parait pas suffisant pour justifier la recom- 
mandation d’un district séparé. 


293. De plus, Churchill Falls n’avait guére de services 
fédéraux en 1971. C’est une ville fermée qui loge la 
plus grande usine souterraine d’énergie hydro-électrique 
du monde. La compagnie a pris a coeur de fournir des 
services en frangais et en anglais a tous ses employés 
et a leurs familles, notamment des écoles, des bibliothé- 
ques, des cinémas et la radio. Cependant, on nous a dit 
que lorsque la présente phase de construction de l’usine 
serait terminée, dans un,avenir rapproché, le nombre 
d’employés francophones allait probablement diminuer 
plus rapidement que celui des Anglophones. 


Amalgamation de Churchill Falls, de Labrador City 
et de Wabush 


294. D/’aprés le recensement de 1971, si lon rassemble 
ces trois localités, le nombre de Francophones serait 
légérement supérieur au dix pour cent requis. Toutefois, 
un district qui inclurait ces trois localités et le territoire 
non municipalisé qui leur est relié aurait un caractére 
plutét artificiel, de méme qu’une forme géographique 
étrange, et il serait difficile de le délimiter selon des 
frontiéres conventionnelles. Restait a étudier la subdi- 
vision de recensement D—Labrador-Ouest. 


Labrador-Ouest 


295. Le choix de la région toute entiére offrait plu- 
sieurs avantages marqués. D’abord, le territoire est plus 
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étendu et il compte un pourcentage plus élevé de la 
minorité, soit 10.7 pour cent. On augmenterait ainsi le 
nombre de personnes qui pourraient profiter des ser- 
vices d’un district bilingue et on engloberait tous les 
résidents d’une région isolée et trés peu peuplée, mais 
de facon uniforme et facilement identifiable. 


296. Deuxiémement, par suite du développement éco- 
nomique rapide que connait cette région, il est possible 
que les établissements actuels continuent a croitre ou 
que d’autres localités surgissent. Si la population de ces 
endroits suit le modéle établi 4 Labrador City et a 
Churchill Falls en particulier et, 4 un moindre degré, 
a Wabush; elle compterait un nombre considérable de 
résidents francophones aussi bien qu’anglophones, 
méme si l’accroissement de la proportion du premier 
groupe n’était pas aussi rapide que celui du deuxiéme. 
En tout cas, ces gens pourraient avoir besoin de ser- 
vices fédéraux bilingues avant la prochaine étude pré- 
vue des frontiéres de districts qui n’aura lieu qu’aprés 
le recensement de 1981. 


297. Troisigémement, la puissance économique domi- 
nante de cette partie occidentale de la subdivision, 
Iron Ore Company of Canada, a adopté un pro- 
gramme bilingue portant sur l’emploi de la main- 
d’ceuvre, la sélection de ses directeurs ainsi que sur 
Vadministration et le fonctionnement de la compagnie. 
Cette entreprise a des liens solides avec le Québec. Son 
siége social est 4 Montréal et, dans la région qui sépare 
le Québec de l’ouest du Labrador, elle a des mines et 
des installations industrielles des deux cdtés de la fron- 
tiére, dont les plus importantes sont situées a Labrador 
City, a Schefferville et A Sept-Iles. L’Iron Ore Company 
of Canada posséde et exploite le Quebec North Shore 
and Labrador Railway qui relie Schefferville et Sept- 
Iles en traversant l’ouest du Labrador. 


298. Les porte-parole de la compagnie non seulement 
se sont prononcés fermement en faveur de l’établisse- 
ment d’un district bilingue dans la région mais encore 
ont proposé que ce soit un secteur trés étendu, com- 
prenant en plus de la subdivision de recensement 
D—Labrador-Ouest, le territoire avoisinant du Québec 
qui renferme les gisements de minerai alors en voie de 
développement ou censés étre exploités dans un proche 
avenir. Cette attitude s’appuie sur le désir de la com- 
pagnie d’avoir une main-d’ceuvre bilingue mobile; elle 
compte aussi que ses employés et leurs familles accepte- 
ront plus volontiers de passer d’un endroit a l’autre 
dans le Québec et le Labrador s’ils ont une plus grande 
assurance d’obtenir des services fédéraux dans leur 
propre langue a l’endroit ow ils se rendent. 
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299. Quatriémement, les résidents de l’endroit, que 
nous avons rencontrés a Labrador City, ont montré une 
préférence marquée en faveur d’un district bilingue qui 
renfermerait l’ensemble de la subdivision D—Labra- 
dor-Ouest. Nous avons assisté a une réunion qui grou- 
pait une vingtaine de citoyens représentant une grande 
variété d’occupations et d’intéréts, aussi bien que les 
deux groupes linguistiques officiels; ils ont donné leur 
plein assentiment a une résolution qui visait a faire un 
district bilingue de toute la subdivision. 


300. Enfin, un député de la région, qui était aussi 
présent a cette réunion, s’est prononcé fermement en 
faveur de cette solution. Par la suite, le gouvernement 
de Terre-Neuve lui a donné son appui enthousiaste. 


Recommandation 


301. Une forte majorité des membres du Conseil pro- 
pose l’établissement d’un district bilingue appelé Labra- 
dor-Ouest et composé de la facon indiquée plus haut. 


Capitale provinciale of nous recommandons d’as- 
surer des services bilingues aux termes des articles 
9(2) et 10 


302. Vu qu’en 1971 il n’y avait a Terre-Neuve aucun 
grand centre urbain ayant au moins 5,000 citoyens dont 
la langue d’usage était celle de la minorité linguistique 
officielle, la recommandation supplémentaire que nous 
faisons a cet égard n’intéresse pas cette province. 


303. Toutefois, notre deuxiéme recommandation sup- 
plémentaire qui applique la méme proposition a toutes 
les capitales provinciales, sans égard au nombre de 
personnes, touche la capitale provinciale de Saint- 
Jean.” 


Saint-Jean 


304. Le territoire en cause est la région métropolitaine 
de recensement de Saint-Jean pour laquelle nous pré- 
sentons une description géostatistique et une carte a la 
Partie III.* En 1971, la région métropolitaine de Saint- 
Jean comptait 150 citoyens, ou 0.1 pour cent, dont la 
langue d’usage était le frangais. 


1 Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1, para- 
graphes 1156-1157, p. 176. 
2 Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 2, para- 
graphes 1159-1160, p. 176. 
%’ Partie III, pp. 202-203. 
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L’Ile-du-Prince-Edouard 


Régions admissibles mais non recommandées 


305. En 1971, presque toutes les subdivisions de re- 
censement de I’fle-du-Prince-Edouard qui comptaient 
au moins dix pour cent de la minorité linguistique offi- 
cielle étaient dans la région que le Conseil recommande 
a titre de district bilingue d’Egmont. Seules deux sub- 
divisions de recensement ayant une population minori- 
taire d’au moins dix pour cent n’ont pas été incluses 
dans le district proposé. 


306. Les deux subdivisions de recensement qui n’ont 
pas été recommandées appartiennent au canton 24 de la 
division de recensement de Queens, qui correspond au 
comté de Queens. Le canton 24, situé du cété nord du 
comté de Queens, est 4 environ dix milles au nord- 
ouest de la capitale de Charlottetown. 


307. Les deux subdivisions en cause sont le village de 
North Rustico, qui, en 1971, comptait une population 
totale de 765 habitants dont 90, soit 11.8 pour cent, 
étaient de langue maternelle francaise et le reste du 
canton, section rurale dont la population s’élevait a 
1,360 habitants dont 270, ou 19.9 pour cent, étaient 
de langue maternelle frangaise. Ainsi, la population 
totale du canton 24, en 1971, était de 2,125 habitants, 
dont 360 ou 16.9 pour cent appartenaient a la minorité 
linguistique francophone. 


308. Méme si ces deux subdivisions, prises séparé- 
ment ou réunies, possédent une minorité linguistique 
officielle d’au moins dix pour cent de la population 
totale, le présent Conseil a décidé, comme son prédé- 
cesseur, de ne pas recommander la création d’un dis- 
trict bilingue dans cette région. L’avis a prévalu que la 
population minoritaire totale des deux subdivisions 
réunies reste trop restreinte pour justifier la création 
d’un district. Cet élément minoritaire semble moins 
enclin 4 préserver son identité culturelle que certains 
groupes comparables d’autres régions. Enfin, le Conseil 
a remarqué qu'il n’y avait guére de services fédéraux 
dans cette région. 


District bilingue recommandé dans l’ile-du-Prince- 
Edouard 


1. Egmont 


a. description 


le district bilingue d’Egmont se compose des 
Townships n** 1 a 17, inclusivement, des villes 
d’Alberton et Summerside, et des villages de 
Miminigash, Miscouche, O’Leary, Saint-Elea- 
nor’s, Saint-Louis, Tignish, Tyne Valley, Wel- 
lington, et Wilmot, dans la division de recense- 
ment de Prince. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total frangais tage 
Prince, division (part.) 
Townships 1 a 17.... 16,425 3,910 23.8 
villes 
JN BYES OTDY sop reste 975 50 Sil 
Summerside.......... 9,440 880 973 
villages 
Miminigash............ 415 15 3.6 
Miscouche.............. 750 255 34.0 
OVC anys: 795) 10 53 
Saint-Eleanor’s...... 1,620 15 4.6 
Sdint=OUISee 165 70 42.4 
Mucmishis cee 1,060 270 DISD 
iivneny alleyaeee: 150 — — 
Wellington............ 345 240 69.6 
Wilmot gers see =. 35 10 1.4 
total eee eee 32,875 Sy rtss 17.6 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue d’Egmont est situé dans la 
circonscription électorale fédérale d’Egmont et 
dans une partie de la circonscription électorale 
fédérale de Malpéque; il est situé dans les cir- 
conscriptions électorales provinciales Premicre, 
Deuxiéme et Cinquiéme, et dans une partie des 
circonscriptions électorales provinciales ‘Troi- 
siéme et Quatriéme du comté de Prince 
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Précisions 


x 


309. Le Conseil n’a éprouvé aucune difficulté a 
recommander un district bilingue dans cette région qui 
occupe Jl’extrémité occidentale de 1|’fle-du-Prince- 
Edouard. La division de recensement de Prince, qui 
correspond aux limites du comté du méme nom, ren- 
ferme le gros de la population acadienne de la province. 
En 1971, elle comptait environ 6,000 citoyens ap- 
partenant a la minorité linguistique officielle et elle 
était dotée d’un certain nombre de services fédéraux. 
De plus, les résidents de la région qui ont été consultés 
se sont prononcés en faveur de la création d’un dis- 
trict bilingue, comme I’a fait le gouvernement de la 
province. 


Diverses possibilités 


310. C’est sur la détermination des limites du district 
que le Conseil a passé la plus grande partie de son 
temps. Bien que la majorité des Francophones de ce 
secteur occidental de l’ile habitent une région homo- 
gene composée des cantons 1 a 17, qui constituent les 
subdivisions de la division de recensement de Prince, 
la population minoritaire ne se répartit pas de fagon 
égale a travers le comté. II existe deux concentrations 
importantes: une au sud dans les subdivisions de re- 
censement 14, 15, 16 et 17 et l’autre, au nord, dans 
les subdivisions de recensement 1 et 2. Dans la zone 
qui sépare ces deux grandes concentrations de Franco- 
phones, il y a onze subdivisions de recensement ou 
la population de langue maternelle francaise est faible 
ou inexistante. 


311. Etant donné qu’un district bilingue devrait étre 
une région continue, le Conseil s’est demandé laquelle 
des possibilités suivantes il préférait: 1) un district 
dans chacune des deux régions de concentration de la 
minorité, en laissant de cdté les subdivisions de recense- 
ment qui les séparent; ou 2) un district pour le secteur 
dans lequel la minorité était la plus considérable en 
oubliant le reste; ou 3) un seul district qui embras- 
serait toutes les subdivisions de recensement de 1 a 17. 


Premiére possibilité: deux districts 


312. Le secteur sud, connu sous le nom d’Evangéline, 
posséde une population minoritaire plus considérable 
que le secteur nord, qu’on appelle souvent la région 
de Tignish. En 1971, dans le secteur d’Evangéline, les 
subdivisions de recensement 14, 15 et 16, ainsi que 
le village de Wellington, avaient, dans chaque cas, une 
population minoritaire beaucoup plus considérable que 
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le dix pour cent requis. Prise ensemble, la population 
de cette région atteignait les 3,450 habitants, dont 2,155 
ou 62.5 pour cent étaient de langue maternelle 
francaise. 


313. Méme si la subdivision de recensement voisine 
numéro 17 ainsi que les centres urbains municipaux 
qu’elle comprend possédent une population minoritaire 
dont le pourcentage beaucoup plus restreint n’atteint 
que 9.9 pour cent, le Conseil croit que cette région 
mérite de faire partie du secteur sud puisqu’elle ren- 
ferme la ville de Summerside, centre de service impor- 
tant qui ajoute une population de langue frangaise de 
880 habitants. En ajoutant le canton 17 et les munici- 
palités qu’il comprend, la population totale de tout le 
secteur sud atteint 18,190 habitants, dont 3,620 ou 
19.9 pour cent sont de langue maternelle frangaise. 


314. Ducdté nord, la région de Tignish, qui comprend 
les subdivisions de recensement 1 et 2 et les centres 
urbains qu’elle renferme a une population totale de 
4,805 habitants, dont 1,860 ou 38.7 pour cent sont de 
langue maternelle frangaise. 


315. Ainsi, chacun des secteurs nord et sud posséde 
une population minoritaire bien au dela du dix pour 
cent exigé et chacun d’eux compte un nombre suffisant 
de Francophones pour qu’il semble raisonnable d’envi- 
sager la recommandation de deux districts séparés, si 
Pon jugeait opportun de laisser de cété les subdivisions 
a prédominance anglophone qui les séparent. 


316. Toutefois, le Conseil est d’avis qu'il serait peu 
sage de créer deux districts relativement restreints qui 
sépareraient une région considérée comme une seule 
collectivité par la minorité. En plus, cette division 
contribuerait a isoler la région de Tignish. Le gouver- 
nement provincial nous a fait part qu’il allait établir un 
certain nombre de nouveaux centres de services ré- 
gionaux et que celui qui était prévu pour les habitants 
de cette région, y compris les Francophones, serait situé 
a O’Leary. Ce village qui appartient a la subdivision de 
recensement numéro 6 et qui est aux confins des deux 
districts envisagés, ne ferait donc partie d’aucun des 
deux. O’Leary qui ne comptait que dix habitants de 
langue maternelle francaise, serait moins utile a la 
population francophone en tant que centre de service 
s'il était situé a l’extérieur d’un district bilingue fédéral 
plutot qu’a lintérieur. 


Deuxiéme possibilité: la seule région d’Evangéline 


317. Un des membres du Conseil croit qu il serait 
opportun de ne recommander qu’un seul district, nom- 
mément la région d’Evangéline et d’oublier la région de 
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Tignish ot la population de langue maternelle francaise 
a connu une diminution considérable au cours de la 
décennie intercensale de 1961 4 1971. Toutefois, nous 
avons écarté cette possibilité parce que nous avons re- 
marqué que le déclin de la minorité dans la région de 
Tignish n’était pas plus considérable que celui du méme 
groupe dans les subdivisions de recensement du secteur 
d’Evangéline. 


Troisiéme possibilité: un district fusionné 


318. Voila les raisons qui ont porté le Conseil a 
recommander un district pour toute la région qui 
inclurait les zones de concentration de Tignish et 
d’Evangéline ainsi que les subdivisions de recensement 
qui les séparent. 


319. Plusieurs autres considérations viennent appuyer 
le raisonnement du Conseil. Le district fusionné serait 
continu, compact, et facile 4 identifier puisqu’il serait 
composé des subdivisions de recensement 1 a 17 et des 
municipalités qu’elles renferment. A l’exception d’une 
trés faible partie du coin sud-est, il correspondrait au 
district électoral fédéral d’Egmont. De plus, il aurait 
Pavantage de réunir environ les quatre-cinquiémes de 
toute la population de langue maternelle francaise de la 
province. La minorité francophone y serait de beaucoup 
supérieure au dix pour cent que requiert la création d’un 
district bilingue; en effet, en 1971, cette région comptait 
une population totale de 32,875 habitants, dont 5,785 
ou 17.6 pour cent étaient de langue maternelle francaise. 


320. Nous avons également découvert qu’une bonne 
partie du public acceptait que cette région soit déclarée 
district bilingue. Le Premier Conseil consultatif l’avait 
déja proposée. Bien qu’il n’ait donné lieu a la création 
d’aucun district, le rapport du Premier Conseil ne 
semble pas avoir été vain. Les membres du présent 
Conseil qui ont tenu une réunion 4 Summerside ont 
constaté qu’au moins un organisme fédéral avait exigé 
que la documentation publiée sur les lieux paraisse dans 
les deux langues officielles. Au moins l’une des per- 
sonnes qui ont pris part a la discussion a prétendu que 
la région avait déja été déclarée district bilingue. 
D’autres ont manifesté une certaine impatience de voir 
qu’on n’avait pas encore donné suite a cette recom- 
mandation. 


321. Summerside, qui ferait partie du district pro- 
posé, est dotée d’un certain nombre de services fédé- 
raux et d installations militaires. C’est également la 
deuxieéme plus grande ville de la province et le principal 
centre de services fédéraux dans cette partie de I’Ile- 
du-Prince-Edouard. 


322. Les résidents de la région que les membres du 
Conseil ont consultés se sont prononcés en faveur d’un 
district bilingue unifié. Ce fut l’avis, entre autres, de la 
Société Saint-Thomas d’Aquin, association qui repré- 
sente les Acadiens de I’fle-du-Prince-Edouard. Au 
reste, le gouvernement de la province ainsi qu’un 
député de cette circonscription préférent de beaucoup 
cette solution. 


Recommandation 


323. Le Conseil recommande 4 lunanimité la création 
d’un district bilingue dans le secteur d’Egmont décrit 
plus haut. 


Capitale provinciale oi nous recommandons d’as- 


surer des services bilingues aux termes des articles 
9(2) et 10 


324. Vu qu’en 1971 il n’y avait a l’ile-du-Prince- 
Edouard aucun grand centre urbain ayant au moins 
5,000 citoyens dont la langue d’usage était celle de la 
minorité linguistique officielle, la recommandation 
supplémentaire que nous faisons a cet égard n’inté- 
resse pas cette province.* 


325. Toutefois, notre deuxiéme recommandation 
supplémentaire qui applique la méme proposition a 
toutes les capitales provinciales, sans égard au nombre 
de personnes, touche la capitale provinciale de Char- 
lottetown.® 


Charlottetown 


326. Le territoire en cause est l’agglomération de 
recensement de Charlottetown pour laquelle nous pré- 
sentons une description géostatistique et une carte a la 
Partie III.6 En 1971, ’agglomération de Charlottetown 
comptait 90 citoyens, ou 0.4 pour cent dont la langue 
dusage était le frangais. 


‘Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1. para- 
graphes 1156-1157, p. 176 

Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 2, para- 
graphes 1159-1160, p. 176. 
6 Partie III, pp. 194-195. 
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La Nouvelle-Ecosse 


327. En 1971, les seules régions de la Nouvelle- 
Ecosse qui répondaient aux conditions requises d’un 
district bilingue, c’est-a-dire dont le groupe minoritaire 
de langue maternelle officielle atteignait au moins dix 
pour cent de la population totale, comprenaient l’en- 
semble des divisions de recensement d’Antigonish, 
d’Inverness et de Richmond ainsi que celles de Digby 
et de Yarmouth. Ces divisions de recensement cor- 
respondent aux comtés du méme nom. 


328. Les principales concentrations de Francophones 
en Nouvelle-Ecosse se situent aux deux extrémités op- 
posées de la province. Trois des cinq divisions de recen- 
sement mentionnées se trouvent dans le secteur nord et 
les deux autres, dans le sud-ouest. Si, dans le nord, les 
comtés d’Antigonish, d’Inverness et de Richmond sont 
voisins, Antigonish est tout de méme séparé des deux 
autres par le détroit de Canso. Antigonish fait partie 
du continent tandis que Inverness et Richmond ap- 
partiennent a I’fle du Cap-Breton. A J’extrémité sud- 
ouest de la Nouvelle-Ecosse, les comtés de Digby et 
de Yarmouth sont contigus. 


Districts bilingues recommandés en 
Nouvelle-Ecosse 


1. Antigonish—Inverness—Richmond 


a. description 


le district bilingue d’Antigonish—Inverness— 
Richmond se compose des divisions de recense- 
ment d’Antigonish, Inverness et Richmond. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total francais tage 
Divisions 
PRTICIO GIS omeeere sees: 16,815 US P2H/5) 7.6 
Inverness:22 ee pee20 835 3,820 18.7 
Richmonds,.seesseee 123735 5), IBS) 40.5 
COTA eee ree 49 ,925 10,250 20.5 


c. circonscriptions électorales 

le district bilingue d’Antigonish—Inverness— 
Richmond est situé dans une partie des cir- 
conscriptions électorales fédérales de Cape Bre- 
ton—East Richmond et Cape Breton Highlands 
—Canso; il est situé dans les circonscriptions 
électorales provinciales d’Antigonish, Inverness, 
et Richmond. 


Précisions 

329. D/’aprés le recensement de 1971, deux de ces 
trois divisions comptaient un groupe de langue fran- 
¢aise important qui atteignait au moins dix pour cent 
de la population totale; la troisiéme circonscription ne 
renfermait qu’une seule subdivision de recensement 
ayant le nombre minimum requis pour devenir district 
bilingue. 

330. En chiffres absolus et en pourcentage, c’est 
Richmond qui possédait élément francophone le plus 
considérable. La minorité y atteignait un total de 5,155, 
soit 40.5 pour cent de l’ensemble de la population de 
la division de recensement. Inverness comptait une 
population de langue maternelle frangaise de 3,820, 
soit 18.7 pour cent de la population totale de la division 
de recensement. Dans le comté d’Antigonish vivaient 
1,275 citoyens de langue maternelle francaise, mais ils 
ne formaient que 7.6 pour cent de la population totale. 
Néanmoins, ce groupe était concentré en grande partie 
dans une région particuliére et on y trouvait une sub- 
division de recensement ot la minorité linguistique 
francophone atteignait le dix pour cent requis. Il 
s’agissait de la subdivision de recensement B—Pomp- 
quet-Tracadie, région a prédominance rurale qui n’en- 
globe pas la ville d’Antigonish. On y dénombrait 1,020 
Francophones, soit exactement 16.4 pour cent de la 
population totale de la subdivision de recensement. 


331. Bien que, depuis 1961, le pourcentage de la 
minorité soit tombé de plusieurs points dans les comtés 
d’Antigonish et de Richmond, et de 12.7 points dans 
Inverness, le Conseil a cru que, vu la taille encore trés 
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importante de ce groupe linguistique, il devrait proposer 
un ou des districts bilingues dans cette région. II restait 
a en déterminer le nombre et les frontiéres les plus 
appropriées. 


Trois possibilités 


332. Ilse présentait plusieurs fagons possibles d’établir 
des districts bilingues et d’en tracer les limites. Nous 
avons considéré les propositions suivantes: (1) un 
district bilingue dans chacun des comtés d’Antigonish, 
d’Inverness et de Richmond; ou (2) deux districts, ’'un 
dans Inverness et l’autre dans Richmond; on pourrait 
rattacher Antigonish a l’un ou a l’autre, ou tout simple- 
ment l’oublier; ou (3) un district réunissant Inverness 
et Richmond auquel on pourrait ou non ajouter Anti- 
gonish. 


Premiére possibilité: trois districts 


333. La possibilité de recommander trois districts 
bilingues repose en particulier sur la viabilité d’un 
district bilingue dans Antigonish ov se trouve le groupe 
minoritaire le plus faible. 


334. En cherchant une solution a ce probléme, le 
Conseil s’est rappelé que Ja partie du comité d’Antigo- 
nish qui comptait le plus fort élément de langue 
francaise était la subdivision de recensement B— 
Pomquet-Tracadie. Toutefois, sa population minoritaire 
ne dépassait pas les 1,020 et on n’arriverait guére a y 
trouver des bureaux fédéraux. Cette subdivision n’en- 
globe pas la ville d’Antigonish qui groupe plus de 
services fédéraux mais seulement 150 Francophones, 
soit 2.7 pour cent des citoyens. 


335. Etant donné la faiblesse de ce groupe minori- 
taire et la rareté des bureaux fédéraux, le Conseil n’a 
pas cru sage de faire un district bilingue de la seule 
subdivision de recensement B—Pomquet-Tracadie. 
Puisque c’est la seule subdivision de recensement qui 
satisfaisait aux conditions requises, nous ne pouvions 
donc pas proposer un district bilingue distinct englo- 
bant la totalité ou une partie de la division de re- 
censement d’Antigonish. Cependant, il serait peut-étre 
possible de raccorder la totalité ou une partie de la 
division du recensement d’Antigonish a un district 
bilingue plus étendu. 


Deuxiéme possibilité: deux districts 


336. Nous pouvions ensuite envisager la possibilité 
de ne recommander que deux districts, un dans In- 
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verness et l’autre dans Richmond, et de rattacher Anti- 
gonish a lun ou l’autre de ces comtés, ou bien celle 
de l’oublier complétement. 


337. Le principal argument qui aurait pu porter le 
Conseil 4 recommander qu’on fasse de Richmond et 
d’Inverness deux districts séparés était que la mi- 
norité d’Inverness pourrait jouir de meilleurs services 
fédéraux bilingues dans le comté. En effet, si l’on n’en 
formait qu’un seul district et qu’on appliquait a la 
lettre la section 9(1) de la Loi sur les langues of- 
ficielles, il se pourrait qu’on ne fournisse de services 
bilingues que dans les «bureaux principaux» qui se- 
raient plus souvent situés dans Richmond que dans 
Inverness puisque le premier comté posséde une mi- 
norité plus forte que le second. Certains représentants 
du groupe minoritaire 4 Chéticamp craignaient pareille 
éventualité, car, selon eux, on aurait quelque peu 
négligé leur localité dans le passé. 


338. Deuxiémement, s'il y avait deux districts, il 
serait possible de restreindre celui d’Inverness a cette 
partie du territoire qui renferme la concentration prin- 
cipale du groupe de langue frangaise, notamment la 
subdivision A—Chéticamp-Margaree, sans inclure les 
subdivisions de recensement B—Inverness-Port Hood 
et C—River Denys-Port Hawkesbury ot la minorité 
francophone était trés faible. Située dans le nord du 
comté d’Inverness, la subdivision de recensement A 
comptait, en 1971, 3,445 Francophones, soit 52.0 
pour cent de toute la population. Le reste de la di- 
vision d’Inverness ne réunissait qu’un faible pourcen- 
tage de la population de langue frangaise, soit en tout 
370 Francophones. De la sorte, si l’on faisait de la 
subdivision A un district bilingue on obtiendrait un 
secteur qui serait moins étendu mais qui offrirait un 
caractére et un visage beaucoup plus frangais. Le fait 
d’y établir un district bilingue bien délimité pourrait 
en faire le symbole de l’existence d’une minorité dis- 
tincte et lui redonner confiance. 


339. Néanmoins, aprés mitre réflexion, le Conseil 
s’est rendu compte que la région de Chéticamp ne 
comportait pas assez de services fédéraux et était trop 
isolée pour faire l’objet d’une recommandation fa- 
vorisant la création d’un district bilingue séparé. 


340. Le Conseil s’est également demandé s’il serait 
bien avisé de tenter de réunir en un seul district bi- 
lingue la division de recensement d’Inverness et soit 
tout le comté d’Antigonish, soit la seule subdivision 
de recensement B—Pomquet-Tracadie. Cependant, le 
Conseil a retenu des consultations qu’il a faites a 
Inverness que les résidents du Cap-Breton ne s’identi- 
fient pas a la région d’Antigonish et que fort peu ou 
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aucun d’entre eux ne profitent des services fédéraux 
qui s’y trouvent. 


341. Une autre solution consistait a envisager de 
rattacher a Richmond la division de recensement 
d’Antigonish, ou la partie pertinente, sans y inclure 
Inverness. Toutefois, Antigonish et Richmond sont en- 
core plus éloignés l’un de l’autre qu’Antigonish et 
Inverness. 


342. Le Conseil a donc décidé de ne pas recomman- 
der la création de deux districts, Inverness et Rich- 
mond, en reliant Antigonish a l’un ou a Il’autre de ces 
comtés. 


Troisiéme possibilité: un district 


343. La derniére possibilité consistait 4 envisager un 
district qui comprendrait Inverness et Richmond, aux- 
quels s’ajouterait ou non la totalité ou une partie du 
comté d’Antigonish. 


344. Le Conseil en vint rapidement a la conclusion 
que les comtés réunis d’Inverness et de Richmond cons- 
tituaient 4 coup sir une région apte a devenir district 
bilingue. En 1971, elle comptait prés de 9,000 citoyens 
de langue maternelle francaise, soit environ 27 pour 
cent de la population totale, dont 1,600 étaient uni- 
lingues francais. Ce secteur était aussi doté d’un certain 
nombre de bureaux fédéraux dont quelques-uns dispen- 
saient déja leurs services en frangais, bien que, nous 
a-t-on dit, on ett pu faire beaucoup mieux. On peut y 
capter des émissions de radio et de télévision en 
francais. 


345. Les résidents sont si habitués a lutilisation des 
deux langues que quelques citoyens de Richmond et 
de Chéticamp croyaient qu’on y avait déja créé un 
district bilingue. Au cours de nos visites, nous n’avons 
rencontré personne, de quelque appartenance linguis- 
tique que ce soit, qui s’opposait a la mise sur pied 
d’un district bilingue; certains se sont montrés indiffé- 
rents; pour d’autres il n’y avait pas de doute qu'il fallait 
recommander la formation d’un district bilingue dans 
Richmond ou la minorité constituait 40.5 pour cent 
de la population. 


346. Restait 4 savoir si nous devions ajouter la totalité 
ou une partie de la division d’Antigonish au district 
bilingue de Richmond-Inverness. Le premier Conseil 
avait proposé de réunir les trois comtés en un seul 
district. L’un des membres du présent Conseil s’opposait 
a cette idée, arguant que la population anglophone pré- 
dominait dans le comté d’Antigonish, que la minorité, 
peu nombreuse, n’y atteignait que 7.6 pour cent, que 


les bureaux fédéraux y étaient relativement rares et que 
les résidents d’Inverness et de Richmond considéraient 
cette région comme n’appartenant pas au Cap-Breton. 
Toutefois, cette personne était préte a accepter qu’on 
ajoute au district bilingue proposé la subdivision de 


recensement B—Pomquet-Tracadie. 


347. Une autre objection voulait que l’addition du 
comté et de la ville d’Antigonish, tout en paraissant 
avantager la minorité par l’accroissement des services 
bilingues la desservirait a la longue en la noyant dans 
le milieu anglophone du comté d’Antigonish ow elle 
serait exposée a s’assimiler a la culture de la majorité. 


348. Nous avons regu des réponses affirmatives 
partout ou nous avons consulté les gens sur l’opportunité 
d’inclure le comté d’Antigonish dans le district proposé. 
Néo-écossais de langue maternelle anglaise ou francaise, 
citoyens du Cap-Breton ou d’Antigonish, ils se sont tous 
prononcés en faveur de l’addition de la division com- 
plete d’Antigonish plutdt que de la laisser de cété ou 
de n’inclure que la subdivision de recensement B— 
Pomquet-Tracadie. Les seules réserves qu’ils aient expri- 
mées provenaient d’une certaine crainte qu’ils avaient 
de l’effet que la création d’un district bilingue pourrait 
avoir sur les possibilités locales d’emploi. 


349. Nos interlocuteurs nous ont fourni les raisons qui 
motivaient la préférence qu’ils manifestaient a légard 
d’un district plus étendu. D’aprés eux, cette solution 
permettrait aux 1,275 Francophones du comté d’Antigo- 
nish de profiter des avantages qu’il y aurait d’appartenir 
a un district bilingue; elle contribuerait également a 
soutenir la vie francaise dans la région. Le territoire 
envisagé compterait 10,250 habitants de langue mater- 
nelle francaise, soit 20.5 pour cent de la population 
totale. 


350. On nous a dit que ce district profiterait de la 
présence de |’Université Saint-Francis Xavier d’Anti- 
gonish. On a également prétendu que si l’on ajoutait 
le comté d’Antigonish, les conseils scolaires accepte- 
raient sans doute d’intensifier l’enseignement de la 
langue seconde. On nous a appris que I’école secondaire 
professionnelle de Port Hawkesbury desservait déja 
Antigonish, de méme que Richmond, Iverness et 
Guysborough, et qu’il s’agissait la d’un exemple de 
fusion de tous ces comtés. On nous a aussi annoncé que 
d’autres installations régionales destinées a servir les 
deux rives du détroit de Canso viendraient probable- 
ment s’établir a Port Hawkesbury. 


351. Le Conseil a consulté plusieurs représentants 
élus de la région. A l’exception de l’un d’entre eux, 
qui n’a pourtant fait valoir aucune objection, ils ont tous 
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donné leur appui vigoureux a la proposition favorisant 
la réunion des trois comtés en un seul district bilingue. 
Le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse appuie égale- 
ment une telle proposition. Toutes ces considérations 
ont influé sur la recommandation du Conseil. 


Recommandation 


352. Une forte majorité des membres du Conseil 
recommande l’établissement d’un district bilingue dans 
la région formée par les trois divisions de recensement 
d’Antigonish, d’Inverness et de Richmond. 


2. Digby—Yarmouth 


a. description 
le district bilingue de Digby—Y armouth se com- 
pose des divisions de recensement de Digby et 
de Yarmouth. 


b. statistiques de recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total francais tage 
Divisions 
IDigbya2 eee ee 20,350 7,730 38.0 
SY ATMOUt heer eee 24, 685 7,785 31.5 
totales222 tee 45,035 15,515 34.5 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Digby—Yarmouth est 
situé dans une partie de la circonscription élec- 
torale fédérale de South Western Nova, et dans 
les circonscriptions électorales provinciales de 
Clare, Digby et Yarmouth. 


Précisions 


353. Digby et Yarmouth sont deux comtés qui com- 
prennent l’extrémité sud-ouest de la partie continen- 
tale de la Nouvelle-Ecosse, prés de l’entrée de la baie 
de Fundy. Yarmouth est au sud de Digby. D’aprés le 
recensement de 1971, ces deux comtés, qui corres- 
pondent a des divisions de recensement, avaient une 
minorité de langue maternelle francaise assez nom- 
breuse qui dépassait amplement le minimum requis de 
dix pour cent. Digby comptait 7,730 Francophones, 
soit 38.0 pour cent, Yarmouth, 7,785, soit 31.5 pour 
cent de la population totale. 
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354. Toutefois, cette minorité ne se répartit pas de 
facon égale dans chacune des divisions de recensement. 
Au contraire, elle se concentre fortement dans une sub- 
division de chaque comté. Ainsi, dans Digby, plus de 
neuf-dixiémes des Francophones habitent la subdi- 
vision de Clare, centre de la collectivité acadienne de 
la Nouvelle-Ecosse. On l’appelle la-bas «The French 
Shore», un peu comme une «Riviera francaise»; cette 
région réunit ’'un des groupes minoritaires frangais 
le plus vigoureux de l’Est du Canada. En 1971, il y 
vivait 7,155 Francophones, soit 79.7 pour cent de 
toute la population de Clare. Dans la division de re- 
censement de Yarmouth, le gros des résidents de 
langue maternelle francaise habitaient la subdivision 
d’Argyle; ils étaient au nombre de 5,970, soit 70.1 
pour cent de la population totale. 


Multiples possibilités 


355. tant donné ces chiffres et la situation locale 
que certains de nos membres sont allés étudier sur 
place, et a la suite des consultations qu’ils y ont 
menées, il ne fait aucun doute que Clare et Argyle 
sont éminemment aptes a former un ou des districts bi- 
lingues. Néanmoins, cette conclusion ne tient pas 
compte de toutes les possibilités. Le Conseil s’est de- 
mandé s’il ne vaudrait pas mieux proposer un ou des 
districts qui dépasseraient les limites des subdivisions 
de recensement relativement restreintes de Clare et 
d’ Argyle. 


356. En repassant diverses possibilités, nous avons 
examiné l’opportunité de faire l'une des propositions 
suivantes: (1) un district bilingue pour tout le comté 
de Yarmouth plutét que pour la seule subdivision de 
recensement d’Argyle; (2) un district bilingue pour tout 
le comté de Digby plutét que pour la seule subdivision 
de recensement de Clare; ou (3) un district bilingue 
comprenant les comtés réunis de Digby et de Yarmouth. 


(1) Yarmouth 


357. Le Conseil n’a guére mis de temps a décider que 
tout le comté de Yarmouth se prétait mieux a la création 
d’un district bilingue que la seule subdivision de re- 
censement d’Argyle. Les données statistiques des 
subdivisions de recensement de ce comté ainsi que la 
situation des bureaux fédéraux faisaient nettement 
pencher la balance de ce cété. 


358. La division de recensement de Yarmouth com- 
prend les subdivisions de recensement d’Argyle et de 
Yarmouth, la ville de Yarmouth, et une réserve indienne 
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peu importante de cing personnes. Argyle, comme nous 
Vavons déja noté, réunissait 5,970 membres de la 
minorité, soit 70.1 pour cent. La ville de Yarmouth 
avait une minorité de 1,040 résidents de langue fran- 
¢aise, soit 12.2 pour cent de la population totale, 
tandis que la subdivision de recensement de Yarmouth 
comptait 770 Francophones, soit 10.1 pour cent de la 
population totale. La ville de Yarmouth est le centre 
des principaux services de tout le comté. Au contraire, 
peu de bureaux fédéraux sont établis dans Argyle. Le 
Conseil n’a donc pas cru concevable de proposer un 
district bilingue qui ne comporterait qu’Argyle et non 
pas tout le comté de Yarmouth. 


(2) Digby 

359. Bien que les statistiques ne soient pas aussi 
éloquentes, le méme raisonnement s’applique a peu prés 
intégralement au comté de Digby. Ni la subdivision de 
recensement de Digby, ni la ville de Digby qui, avec 
Clare et la petite réserve indienne, formant le comté de 
Digby n’avaient une minorité linguistique officielle de 
dix pour cent. La ville de Digby comptait 140 Franco- 
phones, soit 5.9 pour cent. La subdivision de recense- 
ment de Digby en avait 430, soit 4.8 pour cent. 


360. Toutefois, méme si la partie du comté extérieure 
A Digby est dotée de plus de services fédéraux que la 
région avoisinante de Yarmouth, il reste que Digby, 
comme Yarmouth, constitue le principal centre admi- 
nistratif de sa région. On nous a répété maintes fois 
que nombre des résidents de la «Céte frangaise», dont 
certains sont unilingues francophones, se rendaient a 
Digby pour y obtenir les services fédéraux ou commer- 
ciaux. Etant donné que la «Céte francaise» se situe a 
mi-chemin entre les deux villes, quelques-uns de ses 
habitants vont aussi 4 Yarmouth; toutefois, il semble 
que ce soit Digby qui en attire le plus grand nombre. 


361. Néanmoins, il nous est certes apparu manifeste 
que bien des gens de la «Céte frangaise», en particulier 
ceux qui habitent la partie nord du littoral entretenaient 
des relations plus importantes et offraient une plus 
grande affinité avec Digby qu’avec Yarmouth. On 
attribue en grande partie cette inclination au fait que 
le centre d’intérét des Acadiens du sud-ouest de la 
Nouvelle-Ecosse est leur unique établissement d’en- 
seignement supérieur, le Collége de Sainte-Anne, qui 
est situé 4 Church Point, plus prés de Digby que de 
Yarmouth. 


362. Clare et Digby paraissent également se rappro- 
cher par des liens traditionnels et une certaine vie 
communautaire. Un représentant officiel anglophone de 
la ville de Digby nous a dit que, selon lui, l’ensemble 
du comté constitue une unité sociale et que la ville 


souffrirait d’étre séparée, pour quelque raison adminis- 
trative que ce soit, de la «Céte francaise». Il a ajouté 
que ce sentiment est si ancré chez les citoyens de 
Digby que, lorsqu’on a proposé de déménager le Collége 
de Sainte-Anne a Yarmouth, le conseil de ville de 
Digby, 4 prédominance anglophone, a voté une résolu- 
tion demandant que le Collége reste 4 Church Point. 
Les dirigeants acadiens, que nous avons consultés lors 
d’une réunion tenue a Church Point, étaient aussi 
convaincus qu’il faudrait inclure Digby dans tout district 
bilingue qui engloberait ce comteé. 


363. Au surplus, nous avons appris de la bouche des 
représentants scolaires de Digby qu’a la suite de la 
recommandation du Premier Conseil d’inclure Digby 
dans un district bilingue, le conseil scolaire avait tenté 
de sérieux efforts en vue d’étendre l’enseignement du 
francais aux éléves anglophones. Bien que le conseil 
scolaire n’eut pas regu a cette fin lappui financier qu'il 
attendait des subventions fédérales administrées par la 
province, il n’en désirait pas moins continuer ses efforts; 
on a émis l’avis qu’il serait peut-étre possible d’obtenir 
une aide plus substantielle si Digby faisait partie d’un 
district bilingue. 


364. On nous a appris que dans la région, on n’avait 
guére relevé d’opposition a la recommandation du 
premier Conseil d’inclure Digby dans un district bi- 
lingue. La plupart des gens se sont montrés soit indif- 
férents, soit favorables a cette proposition. Nos in- 
formateurs nous ont affirmé que l’opinion publique 
n’avait pas changé sensiblement depuis 1971, méme si, 
ces derniers temps, avait surgi une certaine inquiétude 
touchant la facon dont la mise en oeuvre de services 
bilingues fédéraux influerait sur les chances d’emploi 
dans la Fonction publique régionale. Cependant, ils 
ne croyaient pas que ces craintes suscitent de l’opposi- 
tion. Ils ont méme déclaré qu’a tout prendre nous 
souléverions a Digby plus de discussions si nous 
devions laisser cette ville de c6té que si nous décidions 
de l’inclure. Enfin, nos propres consultations avec les 
gens de la région n’ont révélé aucun signe de résistance 
A Vinclusion de Digby dans le district bilingue en- 
visagé. Pour toutes ces raisons, le Conseil en est arrivé 
A la conclusion qu’il faudrait ajouter toute la division 
de recensement de Digby 4 tout district bilingue que 
nous jugerions 4 propos de recommander. 


(3) Un ou deux districts 


365. Il restait 4 savoir si le Conseil devait proposer 
deux districts bilingues, un pour la division de Digby 
et un pour la division de Yarmouth, ou bien un seul. 
Le Conseil n’a guére hésité 4 décider en faveur de cette 
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derniére proposition qui se trouve a rejoindre exacte- 
ment celle du Premier Conseil. L’ensemble de cette 
région posséde une trés forte minorité de Francophones 
dont le nombre atteint le chiffre de 15,515, soit 34.5 
pour cent. Méme si la proportion de ce groupe a lé- 
gérement diminué par rapport 4 1961, année ou elle 
était de 35.1 pour cent, le nombre a quelque peu aug- 
menté si on le compare a 15,302 qu’il était en 1961. 


366. Le Conseil s’est également montré sensible au 
fait que la création d’un seul district contribuerait sans 
aucun doute a aider le groupe minoritaire plus faible 
d’Argyle chez lequel, ces derniers temps, on avait 
senti un intérét renouvelé a l’égard de la conservation 
de la langue et qui avait méme pris des mesures pour 
en encourager l’usage; il était donc manifeste que toutes 
dispositions qui viseraient a rapprocher cet ilot d’Argyle 
de la grande et florissante collectivité de Clare contri- 
bueraient a soutenir ces efforts. 


367. Les représentants de la minorité que nous avons 
rencontrés 4 Argyle non seulement se sont prononcés 
en faveur de la création d’un district bilingue, mais 
encore ont exprimé le désir d’obtenir un district qui 
comprendrait les deux comtés de Yarmouth et de 
Digby. A peu prés tous les particuliers et tous les 
groupes que nous avons consultés a Yarmouth, 4 
Church Point et a Digby, qu’ils fussent de langue 
anglaise ou de langue francaise, ont formulé le méme 
souhait avec autant de vigueur. Nous avons été frap- 
pés de lunanimité de cette conviction voulant que 
Yarmouth et Digby constituent un seul district bi- 
lingue. 


368. A part l’inquiétude touchant l’impact que la 
mise sur pied d’un district bilingue pourrait exercer 
sur le marché du travail, nous n’avons entendu qu’une 
autre réserve: la crainte que l’on crée un district bi- 
lingue et qu’on applique trop strictement les termes de 
larticle 9(1) de la Loi sur les langues officielles; il 
serait alors concevable qu’on fournisse moins de ser- 
vices qu’il serait souhaitable d’avoir en se bornant aux 
«bureaux principaux» situés uniquement a Yarmouth 
et a Digby. 

369. Nous devons en outre signaler que quelques 
citoyens se sont plaints du fait que les services fédéraux 
bilingues existant 4 Yarmouth et a Digby étaient moins 
que suffisants. Toutefois, les fonctionnaires fédéraux 
que nous avons rencontrés ne partagent pas cette opi- 
nion; selon eux, ils répondent de fagon satisfaisante aux 
demandes qu’ils regoivent. On nous a dit que l’une des 
raisons pour lesquelles les membres du groupe linguis- 
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tique minoritaire n’obtenaient pas les services dans leur 
langue est qu’ils ne les demandent pas. Eux prétendent 
qu’ils ne les demandent pas parce qu’on les fera atten- 


dre ou quwils auront a subir d’autres inconvénients 
personnels. 


370. Lautre récrimination générale que nous avons 
souvent entendue est que la réception des émissions 
frangaises de radio et de télévision est pitoyable. La 
Société Radio-Canada semble avoir fait un effort rai- 
sonnable pour fournir ces services a la minorité de la 
région, mais elle a rencontré des problémes d’ordre. 
technique, topographique ou atmosphérique qui en ont 
compromis la réussite. Church Point constitue l’un des 
exemples les plus regrettables. Dans cette localité, qui 
abrite le Collége acadien de Sainte-Anne, la réception 
des émissions télévisées en langue frangaise laisse telle- 
ment a désirer que les petits Francophones qui auraient 
profit 4 suivre des émissions présentées dans un fran- 
¢ais soigné tournent le bouton au réseau anglais dont 
le rendement est de bien meilleure qualité. 


371. Les Francophones que nous avons rencontrés 
en cet endroit ou ailleurs sont convaincus que les émis- 
sions francaises de radio et de télévision constituent 
un des appuis les plus utiles que l’Etat fédéral puisse 
leur fournir en vue de leur aider 4 sauvegarder et a 
améliorer leur langue. 


372. Tous les députés et les ministres que nous avons 
consultés dans les deux comtés ont soit accepté la pro- 
position de réunir en un seul district les deux divisions 
de Digby et de Yarmouth, soit exprimé aucune opposi- 
tion a ce projet. Plus tard, des représentants du gouver- 
nement de la Nouvelle-Ecosse se sont aussi prononcés 
fortement en faveur de la proposition. La conformité 
entre ces avis et nos propres constatations nous a gran- 
dement influencés. 


Recommandation 


373. Le Conseil recommande 4 lunanimité la créa- 
tion d’un district bilingue groupant les deux divisions 
de recensement de Digby et de Yarmouth. 


Capitale provinciale ot nous recommandons d’as- 


surer des services bilingues aux termes des articles 
9(2) et 10 


374. Vu qu’en 1971 il n’y avait en Nouvelle-Ecosse 
aucun grand centre urbain ayant au moins 5,000 
citoyens dont la langue d’usage était celle de la mino- 


rité linguistique officielle, la recommandation supple- 


mentaire que nous faisons a cet égard n’intéresse pas 
cette province.” 


375. Toutefois, notre deuxiéme recommandation sup- 
plémentaire qui applique la méme proposition a toutes 
les capitales provinciales, sans égard au nombre de 
personnes, touche la capitale provinciale de Halifax.® 


7 Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1, para- 
graphes 1156-1157, p. 176. 
8 Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 2, para- 
graphes 1159-1160, p. 176. 


Halifax 


376. Le territoire en cause est la région métropoli- 
taine de recensement de Halifax pour laquelle nous 
présentons une description géostatistique et une carte 
a la Partie HI. En 1971, la région métropolitaine de 
Halifax comptait 2,655 citoyens, ou 1.2 pour cent, 
dont la langue d’usage était le frangais. 


® Partie II, pp. 200-201. 
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Nouveau-Brunswick 


District bilingue recommandé au 
Nouveau-Brunswick 


1. Nouveau-Brunswick 
a. description 


le district bilingue du Nouveau-Brunswick se 
compose du territoire de la province du Nou- 
veau-Brunswick. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 


division—subdivision total francais tage 


Province du 


Nouveau-Brunswick.... 634,555 215,730 34.0 


totale 2 hee oh 634,555 215,730 34.0 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue du Nouveau-Brunswick est 
situé dans les circonscriptions électorales fédé- 
rales de Carleton—Charlotte, Fundy—Royal, 
Gloucester, Madawaska—Victoria, Moncton, 
Northumberland — Miramichi, Restigouche, 
Saint-Jean—Lancaster, Westmorland—Kent et 
York—Sunbury; il est situé dans les circonscrip- 
tions électorales provinciales d’Albert, Bathurst, 
Bay du Vin, Kent-Sud, Campbellton, Cara- 
quet, Carleton-Centre, Carleton-Nord, Carle- 
ton-Sud, Charlotte-Centre, Charlotte—Fundy, 
Charlotte-Ouest, Chatham, Dalhousie, Ed- 
mundston, Fredericton-Nord, Fredericton-Sud, 
Grand-Sault, Kent-Centre, Kings-Centre, Kings- 
Est, Kings-Ouest, Kent-Nord, Madawaska- 
Centre, Madawaska-les-Lacs, Madawaska-Sud, 
Memramcook, Baie Miramichi, Miramichi— 
Newcastle, Sud-Ouest-Miramichi, Moncton- 
Est, Moncton-Nord, Moncton-Ouest, Nepisi- 
guit—Chaleur, Nigadioo—Chaleur, Oromocto, 
Peticodiac, Queens-Nord, Queens-Sud, Resti- 


gouche-Est, Restigouche-Ouest, Riverview, 
East Saint John, Saint John—Fundy, Havre- 
Saint John, Saint John-Nord, Saint John-Parc, 
Saint John-Sud, Saint John-Ouest, Saint-Ste- 
phen—Milltown, Shediac, Shippegan-les-fles, 
Sunbury, Tantramar, Tracadie, Victoria—Tobi- 
que, York-Nord et York-Sud. 


Cas unique 


377. Au Nouveau-Brunswick, le Conseil devait ré- 
soudre la question fondamentale de savoir s'il allait 
proposer de faire de la province toute entiére un 
district bilingue ou ne recommander que les régions 
ou la minorité linguistique officielle atteignait le mini- 
mum de dix pour cent. 


378. Les données numériques globales applicables a 
toute la province semblaient faire pencher le balance 
du cété de la premiére solution. Comme tout le monde 
le sait, le Nouveau-Brunswick est la province cana- 
dienne ou le pourcentage du groupe minoritaire de lan- 
gue maternelle officielle est le plus élevé. Numérique- 
ment, il vient au troisieme rang de toutes les provinces 
du Canada. D’aprés le recensement de 1971, le Nou- 
veau-Brunswick comptait 215,730 résidents de langue 
maternelle francaise. En Ontario le groupe minoritaire 
de méme expression atteint un peu plus du double, tan- 
dis qu’au Québec les Anglophones sont plus de trois 
fois et demie plus nombreux. Toutefois, la miunorité 
linguistique officielle du Nouveau-Brunswick s’élevait 
a 34.0 pour cent de la population totale de la province. 
En revanche, le groupe équivalent en Ontario se rédui- 
sait 4 6.3 pour cent et les Anglophones du Québec 
n’étaient qu’a 13.1 pour cent de la population totale de 
cette province. Ainsi, en terme de pourcentage, le 
groupe linguistique minoritaire du Nouveau-Brunswick 
est complétement a part. 


379. Depuis leur retour d’exil, les Acadiens ont 
connu un accroissement démographique remarquable 
qui s’est tout de méme ralenti récemment; leur pro- 
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portion numérique a aussi accusé un léger déclin. Les 
chiffres des trois derniers recensements se présentent 
ainsi qu’il suit: 185,110 ou 35.9 pour cent en 1951; 
210,530, ou 35.2 pour cent en 1961 et 215,730, ou 
34.0 pour cent en 1971. 


Difficulté fondamentale 


380. Méme si l’importance de la minorité semble 
porter A conclure qu'il faille recommander de faire de 
toute la province un district bilingue, il n’en existe pas 
moins une difficulté fondamentale. Une analyse plus 
détaillée des statistiques démographiques nous a fait 
voir que la minorité, au lieu de s’échelonner de fagon 
égale dans toutes les parties de la province, se con- 
centre au contraire dans certaines régions. En prenant 
pour base les divisions de recensement qui correspon- 
dent aux comtés provinciaux, la proportion de la mino- 
rité va d’un maximum de 94.6 pour cent au Madawaska 
A un minimum de 2.0 pour cent dans Carleton. A un 
niveau plus restreint, par exemple dans le cas de quel- 
ques subdivisions de recensement, la différence atteint 
les limites absolues de 100 a 0.0 pour cent. 


381. Ces derniers cas sont exceptionnels, mais il existe 
un certain nombre de divisions de recensement ov la 
minorité est loin d’atteindre le dix pour cent requis, et 
un certain nombre d’autres ow elle dépasse les 80 pour 
cent. Ainsi, comme l’indique le tableau suivant, six des 
quinze divisions de recensement du Nouveau-Brunswick 
avaient, en 1971, une minorité linguistique officielle de 
cing pour cent ou moins, tandis que trois autres s’éle- 
vaient 4 plus de 80 pour cent. La plupart des subdivi- 
sions de ces neuf divisions reflétaient un manque d’équi- 
libre identique. 
TABLEAU 1 


Répartition procentuelle de la population, selon la langue maternelle 
officielle, par division de recensement, Nouveau-Brunswick, 1971 z 


Division Anglophones Francophones 


Garleton 2.2 cee eee 
Charlottes eee 


\O m= OO 0 O 
oO 00 
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No 


Queens... ate hese a 
Restigouches:. nsec tee 
Saint-) OMI ete earners 
Sunbury a eee es 
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*Le pourcentage de chaque division n’arrive pas a un total de 100 
parce qu’on a omis les chiffres relatifs aux autres groupes linguistiques . 
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Floraison de Punilinguisme 


382. L’analyse du tableau statistique nous a fait voir 
que plus de la moitié des quinze divisions de recense- 
ment du Nouveau-Brunswick tendait, en réalité, a étre 
plus unilingues anglophones que bilingues. En consé- 
quence, nous nous sommes demandé quel besoin il y 
avait de services bilingues, en particulier dans les 
comtés ot! la minorité n’était que de cinq pour cent ou 
moins. 


383. Nous avons constaté que huit comtés étaient en 
grande majorité d’expression anglaise. Dans six d’entre 
eux—Albert, Carleton, Charlotte, Kings, Sunbury et 
York—la population de langue maternelle anglaise 
s’élevait 4 92.6 pour cent ou plus et celle de langue 
francaise A cinq pour cent ou moins. Dans les deux 
autres divisions, la majorité anglophone était presque 
aussi forte et la minorité francophone un peu plus 
élevée, mais encore inférieure 4 dix pour cent. Saint- 
John avait une majorité anglophone de 91.0 pour cent 
et une minorité francophone de 7.6 pour cent; dans 
Queens, les chiffres étaient de 89.8 pour cent et de 
8.6 pour cent respectivement 


384. Ces huit comtés occupent le sud-ouest de la 
province. De la sorte, si l’on groupait Queens et Saint- 
John avec Albert, Carleton, Charlotte, Kings, Sunbury 
et York, on obtiendrait une vaste portion continue du 
sud-ouest du Nouveau-Brunswick qui a prédominance 
anglophone et qui ne comporterait aucune division de 
recensement ayant une minorité francophone d’au moins 
dix pour cent. 


385. Par suite de cette répartition démographique, le 
Nouveau-Brunswick semble, au plan linguistique, divisé 
en deux secteurs par une ligne diagonale qui va 
d’Edmunston au nord-ouest, 4 Moncton au sud-est. Le 
secteur sud-ouest, qui comprend les huits comtés pré- 
cités, passe pour étre entiérement anglophone et le 
secteur nord-est, pour étre 4 prédominance francophone 
ou bilingue. 


386. Si cette hypothése est juste a tous égards et qu’il 
ne se présente aucune complication, il serait facile de 
résoudre le probléme de 1’établissement de districts 
bilingues au Nouveau-Brunswick. On pourrait oublier 
le sud-ouest et proposer des districts dans les régions 
du nord-est ot la minorité atteint dix pour cent. 


Irréalisme d’une frontiére diagonale 


387. Toutefois, les raisons ne manquent pas pour 
écarter une solution aussi simple. 


388. D/’abord, la ligne diagonale qui est censée séparer 
la province en deux zones linguistiques bien nettes est 
loin d’étre une frontiére précise entre les deux groupes. 
Ainsi, trois des sept divisions de recensement du secteur 
nord-est, soit Northumberland, Victoria et Westmor- 
land avaient, en 1971, une majorité anglophone plutdt 
que francophone, bien que le groupe de langue mater- 
nelle francaise ait été trés important, allant de 25.8 a 
38.9 et 4 40.3 pour cent dans chacun de ces trois 
comtés respectifs. De plus, trois des quatre autres 
divisions du secteur nord-est, 4 prédominance franco- 
phone, comptent un certain nombre de subdivisions et 
de centres urbains dont les plus populeux sont Bathurst, 
Campbellton, Dalhousie et Edmunston ov habitent des 
milliers d’Anglophones. Dans le secteur sud-ouest, 
cette situation est loin d’étre aussi frappante, mais il y a 
aussi des ilots francophones, en particulier a Saint-Jean 
et a Fredericton. 


389. En deuxiéme lieu, méme s’il était possible de 
créer un ou des districts bilingues dans les six divisions 
de recensement justifiant d’une minorité francophone 
ou anglophone d’au moins dix pour cent, cette mesure 
entrainerait de sérieux inconvénients. Ainsi, on pourrait 
grouper Gloucester, Kent, Northumberand, Restigou- 
che, Victoria et Westmorland pour former un district 
continu dans le nord-est de la province; pourtant, nous 
aurions 1a une situation qui serait injuste et préjudicia- 
ble a l’égard de la minorité; en effet, les comtés du 
nord-est 4 prédominance francophone feraient partie 
d’un district bilingue, tandis que ceux du sud-ouest a 
majorité anglophone seraient laissés de coté. 


390. Il arriverait aussi que Fredericton, capitale d’une 
province qui s’est dotée de sa propre loi sur les langues 
officielles prévoyant des services provinciaux bilingues, 
serait exclue de tout district bilingue dont l’objet est 
d’assurer l’existence de services semblables au niveau 
fédéral. Le Conseil a convenu qu’une disposition de 
ce genre serait pour le moins incongrue. 


391. Si Von restreint le secteur bilingue au nord-est 
de la province, on laisserait ainsi pour compte la ville 
de Saint-Jean, principal centre industriel et commercial 
du Nouveau-Brunswick. Evidemment, l’abandon de 
Fredericton et de Saint-Jean constituerait un handicap 
pour les résidents unilingues francophones des autres 
parties de la province qui doivent se rendre dans ces 
deux grands centres pour communiquer avec les bu- 
reaux du gouvernement fédéral. 


392. En troisiéme lieu, si nous oublions le secteur 
sud-ouest de la province, VEtat fédéral en vertu de I’ar- 
ticle 9(1) de la Loi sur les langues officielles, n’aura 
aucune obligation de fournir des services bilingues dans 


cette vaste partie du Nouveau-Brunswick. Cette ca- 
rence se ferait surtout sentir aux bureaux des douanes 
et de l’immigration dans les ports d’arrivée au Canada. 


393. En quatriéme lieu, si nous proposons de faire 
des six divisions de recensement du nord-est un ou des 
districts bilingues, nous sommes encore en face du 
méme probléme de la définition des «bureaux princi- 
paux» mentionnés a l’article 9(1) de la Loi sur les 
langues officielles. Si l’on veut bien interpréter cette 
expression avec largeur de vue, la création d’un seul 
district englobant les six divisions pourrait suffire a 
assurer un éventail satisfaisant de services bilingues. 
En revanche, si l’on s’en tient a la lettre de la Loi, il est 
possible que les services offerts soient plutdt restreints. 
Dans ce cas, il vaudrait mieux recommander la forma- 
tion de six districts afin d’accroitre le nombre des bu- 
reaux principaux et, probablement, la gamme des ser- 
vices bilingues. 


394. Enfin, la création de districts bilingues dans le 
nord-est et le nord-ouest du Nouveau-Brunswick pré- 
sente un autre aspect assez troublant. Les Francopho- 
nes, qui sont en minorité dans l’ensemble de la province, 
sont concentrés en si grand nombre dans au moins 
trois divisions de recensement du nord-est, soit Glou- 
cester, Kent et Madawaska, que, dans bien des endroits, 
ils atteignent cent pour cent de la population ou peu 
s’en faut. Ces localités, il va sans dire, sont plutot uni- 
lingues que bilingues. Et pourtant, si on les amalgamait 
A un district bilingue, le gouvernement fédéral devrait, 
de ce fait, y fournir des services bilingues. 


395. Il est vrai que des services bilingues pourraient, 
a l’occasion, étre utiles 4 des visiteurs ou a des passants, 
mais il est clair qu’ils ne seraient guére profitables aux 
résidents francophones et qu’au contraire ils pourraient 
a la longue leur étre nuisibles puisqu’ils favoriseraient 
le processus d’assimilation a l’anglais. Dans ces circons- 
tances, le Conseil n’a pu accepter que la création de 
districts bilingues justifierait la fin pour laquelle on les 
a concus, notamment de servir la minorité dans sa 
propre langue. Au contraire, linstauration d’un district 
bilingue dans ces conditions pourrait agir a l’encontre 
de cette intention des législateurs et au détriment du 
groupe minoritaire. 


Autres possibilités 


396. On a également suggéré au Conseil de recom- 
mander une nouvelle répartition des bureaux princi- 
paux de l’Etat fédéral en des endroits qui ont une si 
forte proportion d’Anglophones et de Francophones 
qwils pourraient de toute évidence constituer un district 
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bilingue ou en faire partie. Par exemple, on pourrait 
déplacer certains bureaux régionaux de Fredericton et 
de Saint-Jean, ot la minorité n’atteint pas le pourcen- 
tage minimum, a Moncton ou en d’autres villes comme 
Bathurst, Edmundston ou Campellton, voire en d’autres 
centres plus petits ot la minorité atteint le dix pour 
cent requis. Cependant, 4 nos yeux, cette proposition 
qui semblait régler quelques problémes, en souléverait 
d’autres tout aussi sérieux. Nous pouvions aussi envi- 
sager de ne pas. déranger la distribution actuelle des 
centres de services régionaux, mais d’établir dans les 
régions bilingues des bureaux auxiliaires de ministéres 
ayant des relations étendues avec le public, comme les 
Pécheries, l’Agriculture et la Main-d’ceuvre. 


397. Ona présenté au Conseil une autre solution se- 
lon laquelle, dans la délimitation des districts bilingues, 
nous devrions nous préoccuper moins des divisions de 
recensement que des municipalités particuliéres ou la 
minorité atteint au moins dix pour cent de la popula- 
tion totale. On arguait qu’il serait possible de repérer 
de petites localités qui avaient manifestement besoin de 
services bilingues et d’y proposer la création d’un dis- 
trict, ce qui permettrait d’éviter les difficultés inhérentes 
a la définition de régions plus étendues telles que des 
comtés. 


398. Néanmoins, cette proposition renferme une fai- 
blesse sérieuse. Elle ne permettrait pas de constituer en 
districts officiels de vastes régions du Nouveau-Bruns- 
wick ow il importe beaucoup d’implanter des services 
bilingues. Si nous adoptons la base des municipalités, 
les districts bilingues que nous proposerons seront res- 
treints a certaines localités du nord-est de la province, 
seule région ot la minorité s’éléve 4 dix pour cent. Il 
faudrait alors écarter Fredericton, Saint-Jean et a peu 
prés tous les autres centres urbains du sud-ouest, hor- 
mis cinq localités dont la plus peuplée aurait 3,880 
habitants. 


399. Pour toutes ces raisons nous n’avons pas cru 
opportun de recourir aux municipalités ou aux centres 
urbains aux fins de délimiter les districts bilingues. 


Consultations 


400. Cependant, avant d’en arriver 4 une conclusion 
définitive, nous avons cherché conseil auprés de diffé- 
rents milieux. Nous n’avons pas cru nécessaire de faire 
de nombreuses visites et de tenir des séances de consul- 
tation d’un bout a l’autre ce la province; en effet, le 
Premier Conseil avait parcouru le Nouveau-Brunswick 
et y avait organisé des réunions jusqu’en 1970; au reste, 
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le pourcentage relatif 4 la population de langues mater- 
nelles officielles n’avait guére changé depuis. 


401. Nous savions également que les citoyens du Nou- 
veau-Brunswick étaient plus familiers que la plupart des 
Canadiens avec la notion d’une réglementation établis- 
sant le caractére officiel du francais et de l’anglais et 
créant des services publics bilingues, car leur province 
était la seule 4 avoir légiféré dans ce sens. C’est en effet, 
en 1969 qu’elle adoptait sa Loi sur les langues offi- 
cielles, avant l’Etat fédéral; au surplus, le gouvernement 
du Nouveau-Brunswick avait déposé un Livre blanc sur 
le sujet avant de présenter sa Loi. La législature et le 
public avaient discuté 4 fond le Livre blanc et la Loi. 
Enfin, le Premier Conseil consultatif des districts bilin- 
gues avait proposé, en 1971, que la province toute en- 
tiére soit déclarée district bilingue. Ainsi, de lavis de la 
plupart des membres du présent Conseil, les résidents 
du Nouveau-Brunswick avaient eu tout le temps voulu 
pour débattre cette question des districts bilingues. 


402. Nous avons consulté le gouvernement du Nou- 
veau-Brunswick et nous avons profité de notre séjour a 
Fredericton pour rendre visite aux autorités municipales. 
En outre, conformément a la décision de notre Conseil 
de demander Il’avis des représentants de comtés envisa- 
gés comme districts bilingues, nous avons aussi invité 
les dix députés du Nouveau-Brunswick a nous rencon- 
trer. Ils ont tous accepté; nous avons vu séparément les 
cing députés libéraux accompagnés d’un sénateur libé- 
ral, puis les cinq députés conservateurs. 


Rencontres avec les Parlementaires 


403. Ces entretiens ont été fort profitables. I] ne serait 
guére utile de rapporter ces conversations en détail puis- 
que les questions soulevées et les discussions qui les ont 
accompagnées rejoignent les problémes que nous avons 
analysés dans l’examen qui précéde. Cependant, nous 
tenons a rapporter la substance de ces débats et les con- 
clusions auxquelles ils ont donné lieu. 


404. Au début, les représentants du peuple semblaient 
différer d’avis sur l’opportunité de faire de toute la pro- 
vince un district bilingue. Pourtant ils ne se rangeaient 
pas d’un cété ou de l’autre selon leurs attaches politi- 
ques ou leur langue maternelle. Plusieurs d’entre eux se 
montrérent favorables 4 la création d’un seul district 
bilingue pour toute la province. Au moins un député s’y 
est vigoureusement opposé. Un certain nombre d’entre 
eux avaient des réserves, pas toutes aussi sérieuses les 
unes que les autres. Quelques-uns croyaient que si nous 
faisions du Nouveau-Brunswick un district bilingue nous 
aiderions 4 unir la province; d’autres, que nous contri- 
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buerions a la diviser. 


405. En réponse a la suggestion de tracer une ligne 
diagonale qui irait d’-Edmundston 4 Moncton et qui ser- 
virait de frontiére linguistique entre les deux secteurs an- 
glophone et francophone du Nouveau-Brunswick, ils ont 
manifesté les mémes divergences et les mémes appré- 
hensions. L’un des députés s’est dit en faveur de cette 
frontiére, parce que, selon lui, elle confirmerait une réa- 
lité sociale. Toutefois, plusieurs de ses confréres se sont 
montrés consternés par cette idée de séparation qui, se- 
lon eux, serait une catastrophe en ce qu’elle contribue- 
rait 4 alimenter les divisions existantes et a former des 
ghettos. Un autre député prétendit que ce projet vien- 
drait consacrer l’injustice de la situation actuelle qui 
veut que le sud-ouest soit unilingue anglais et le nord- 
est bilingue. Certains se demandaient avec inquiétude si 
une telle décision ne réussirait pas a créer des ilots mi- 
noritaires a l’intérieur de secteurs qui constituent eux- 
mémes des ilots majoritaires. 


406. Plusieurs députés ne voyaient pas d’un bon ceil la 
perspective de tracer une ligne de séparation quelcon- 
que, car, pour eux, toute frontiére, par définition, tend 
A établir des divisions. Les parlementaires, mis en face 
de la possibilité de créer des districts bilingues 4 méme 
certaines municipalités ou certains centres urbains en- 
tourés de zones rurales, ont rejeté cette proposition pour 
les mémes raisons que nous avons exposées plus haut. 
C’est au cours de cette discussion qu’un député a sug- 
géré de déménager quelques bureaux fédéraux regio- 
naux de Fredericton et de Saint-Jean, villes plutdt uni- 
lingues, 4 des droits comme Moncton, ville plutot 
bilingue. 


407. Au moins un des membres du Parlement a ex- 
primé l’avis qu’il faudrait modifier la Loi sur les langues 
officielles en vue de régler un certain nombre des pro- 
blémes que nous avions discutés, notamment la difficulte 
qu’il y a a tracer des frontiéres et a restreindre les dis- 
tricts bilingues 4 des régions définies. Plusieurs de nos 
interlocuteurs ont demandé si des directives administra- 
tives ne seraient pas plus efficaces que l’établissement de 
districts bilingues particuliers. Par exemple, ils faisaient 
Vhypothése qu’on pourrait, en principe, déclarer le Nou- 
veau-Brunswick district bilingue, mais que des directives 
tiendraient compte de certaines exceptions. 


408. Cette suggestion amena la plupart des députés a 
souligner un aspect du probléme qu’ils croyaient primer 
toutes propositions relatives au bilinguisme, a savoir que 
les fonctionnaires fédéraux devraient user de bon sens 
dans la mise en ceuvre des services bilingues et proceder 
lentement a la réalisation des objectifs assignés, sans 
indisposer la population locale. Ils ont réitéré cet aver- 
tissement en ce qui a trait a l’interprétation de la notion 


de «bureaux principaux» ainsi qu’a l’application des cri- 
téres de bilinguisme touchant l’engagement des fonc- 
tionnaires fédéraux régionaux. Ils nous ont dit que les 
«bureaux principaux» devraient étre des bureaux fédé- 
raux situés dans les grands centres. Ils nous ont égale- 
ment cité maints exemples d’incidents récents dans les- 
quels la Fonction publique aurait utilisé des méthodes 
peu judicieuses de doter certains postes bilingues, ce qui 
a créé de l’animosité et des désagréments inutiles. 


409. Les craintes les plus sérieuses exprimées par les 
parlementaires portaient sur l’attribution des emplois fé- 
déraux dans leur localité et sur la maniére dont la bu- 
reaucratie usera de ses pouvoirs discrétionnaires en 
remplissant ces postes. Ils nous ont déclaré qu’au Nou- 
veau-Brunswick |’élément de division n’était pas le bilin- 
guisme mais les méthodes qu’on a parfois employées 
pour le mettre en ceuvre. 


410. A la suite de la discussion intense et prolongée 
que nous avons eue sur tous ces problémes, les deux 
groupes de députés nous ont fait part de leurs conclu- 
sions. En dépit des réserves exprimées par certains d’en- 
tre eux, ils en sont tous arrivés a se prononcer en faveur 
d’une proposition qui ferait de tout le Nouveau-Bruns- 
wick un district bilingue. L’un des deux groupes a pour- 
tant déclaré qu’il s’opposerait a cette recommandation 
si elle devait en venir 4 imposer |’établissement de ser- 
vices bilingues dans les petits bureaux fédéraux situés 
dans des secteurs de la province a prédominance anglo- 
phone. 


Entrevues avec d’autres personnalités 


411. D’autres hommes publics, que nous avons con- 
sultés au Nouveau-Brunswick, acceptent la proposition 
voulant faire de toute la province un district bilingue. 
Les représentants du Conseil de ville de Fredericton ont 
exprimé I’avis que leur ville devrait faire partie d’un dis- 
trict bilingue fédéral qui comprendrait la province toute 
entiére. L’un d’eux fit valoir qu’il serait inconcevable de 
ne pas inclure la capitale du Nouveau-Brunswick dans 
un district bilingue fédéral quand la province elle-méme 
a passé une loi sur les langues officielles qui assure des 
services bilingues. On a signalé que la population fran- 
cophone de Fredericton avait connu une augmentation 
sensible au cours de la décennie 1961-1971, passant de 
749 a 1,445 personnes, soit de 3.8 a 6.0 pour cent. 
Le conseil scolaire a créé des écoles élémentaires et se- 
condaires de langue francaise dont l’existence s’impose 
si l’on veut attirer dans la capitale des chefs de familles 
francophones qui occuperaient des emplois dans la fonc- 
tion publique provinciale. 
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Attitude du gouvernement provincial 


412. Le gouvernement du Nouveau-Brunswick lui- 
méme est favorable a ce qu’on déclare toute la province 
district bilingue. Il n’est toutefois pas sans se rendre 
compte des problémes que comporte cette proposition et 
il s’en préoccupe; néanmoins, il n’est pas prét a changer 
d’attitude. Il est toujours d’avis qu’il vaut mieux ériger 
en district bilingue la totalité plutot qu’une partie de la 
province. Qui plus est, il se dit troublé par la lenteur de 
l’Etat fédéral qui n’a encore proclamé aucun district au 
Nouveau-Brunswick. 


413. Le porte-parole du gouvernement croit essentiel 
de bien préciser au public que l’érection de la province 
en un district bilingue fédéral ne veut pas dire que 
chaque fonctionnaire fédéral ou que chaque poste de la 
Fonction publique fédérale doit étre bilingue. Il faudra 
rassurer les Anglophones en leur disant qu’ils ont en- 
core des chances d’emploi dans la Fonction publique 
fédérale. 


414. Ce représentant du gouvernement provincial a 
réitéré le méme avertissement que plusieurs députés fé- 
déraux nous avaient fait entendre, a savoir que les admi- 
nistrateurs du pouvoir central devront faire preuve de 
jugement et user de bon sens en appliquant les critéres 
de bilinguisme a l’engagement et a l’avancement des 
fonctionnaires, surtout dans les régions unilingues an- 
glaises de la province. Il ajoute que le gouvernement 
provincial a réussi a restreindre les griefs 4 cet égard en 
évitant de qualifier les postes de bilingues ou non bilin- 
gues et en cherchant plutét 4 fournir des services bilin- 
gues au fur et 4 mesure des besoins. 


Récapitulation 


415. En reprenant les témoignages et les conseils que 
nous avons recus, voici les points que la plupart d’entre 
nous reconnaissons comme les plus importants. 


416. Ilest évident que le Nouveau-Brunswick présente 
un cas unique. En premier lieu la minorité de langue 
maternelle officielle y atteint le plus haut pourcentage de 
toutes les provinces canadiennes. En second lieu, la pro- 
portion est fort substantielle puisqu’elle s’éléve a 34.0 
pour cent de la population totale. Elle fait beaucoup 
plus que doubler celle de n’importe quelle autre pro- 
vince au Canada. En chiffres absolus, la minorité 
compte 215,730 personnes. En troisiéme lieu, le Nou- 
veau-Brunswick constituait jusqu’a tout récemment un 
cas unique en ce qu'il était le seul a s’étre doté d’une loi 
qui consacrait l’anglais et le francais langues officielles 
de la province, loi que la législature avait votée a l’'una- 
nimité en 1969. Depuis les cing ans qu’elle est en vi- 
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gueur, les gouvernements qui représentent les deux 
grands partis politiques du Nouveau-Brunswick la con- 
sidérent comme la pierre angulaire du bilinguisme dans 
leur province et, a ce titre, lui accordent leur appui. 
Etant donné que cette loi s’applique a toute la province, 
le Conseil ne voit pas comment il pourrait recommander 
que la Loi fédérale sur les langues officielles aille moins 


loin dans ce domaine que la Loi provinciale. 


417. Plusieurs autres considérations ont également in- 
flué sur notre jugement. La plupart des membres du 
Conseil trouvaient qu’a tout prendre aucune des sugges- 
tions présentées n’était aussi satisfaisante que le projet 
de faire du Nouveau-Brunswick un seul district bilingue. 
Toutes les autres propositions avaient pour principal dé- 
faut de laisser pour compte une grande partie de la mi- 
norité et de n’inclure dans aucun district bilingue la 
capitale de la province, Fredericton, ainsi que le grand 
centre industriel et commercial de Saint-Jean. Chacune 
de ces villes dessert un grand nombre de Francophones 
résidant dans leurs limites aussi bien qu’ailleurs dans la 
province. 


418. Lattitude des élus du peuple que nous avons 
consultés a également fortement impressionné le Con- 
seil. Certains n’avaient aucune hésitation a recomman- 
der que toute la province devienne district bilingue; 
méme ceux qui, au début, avaient certaines réserves se 
sont a la fin ralliés. Ainsi, tous ceux que nous avons 
rencontrés, les conseillers municipaux, les représentants 
du gouvernement provincial et tous les députés fédéraux 
du Nouveau-Brunswick des deux allégeances politiques 
étaient tous d’accord pour accepter que toute la pro- 
vince soit proclamée district bilingue. 


Recommandation 


419. La majorité des membres du Conseil recom- 
mande que la province du Nouveau-Brunswick consti- 
tue un district bilingue composé de toutes les divisions 
de recensement de la province. 


Explication touchant les grands centres urbains et 
la capitale provinciale 


420. Bien qu’en 1971 il y ett au Nouveau-Brunswick 
plusieurs grands centres urbains comptant au moins 
5,000 citoyens dont la langue d’usage était le frangais, 
le Conseil n’a pas 4 proposer qu’on y assure des services 
bilingues fédéraux selon les termes de notre premiére 
recommandation supplémentaire. Ils les obtiendront en 
vertu du fait qu’ils font partie d’un district bilingue qui, 
dans le cas présent, se trouve étre la province entiére. 


421. De méme, le Conseil n’a pas a proposer qu’on tons a la Partie III de notre Rapport, une description 


fournisse des services bilingues fédéraux dans la capitale géostatistique et une carte de l’agglomération de recen- 
provinciale, Fredericton, selon les termes de notre sement de Fredericton.1° En 1971, celle-ci comptait 
deuxiéme recommandation supplémentaire. Toutefois, 1,050 citoyens, ou 2.8 pour cent, dont la langue d’usage 
pour des raisons de clarté et d’uniformité, nous présen- était le frangais. 


10 Partie III, pp. 196-197. 
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Le Québec 


Introduction 


422. La présence francaise au Canada remonte a plus 
de quatre cents ans. La France n’a pas été la premiére 
nation européenne a découvrir le Canada mais elle fut 
la premiére 4 pénétrer a l’intérieur du continent et a 
réussir 4 y laisser des traces durables, notamment au 
Québec. 


423. En 1534, l’explorateur francais Jacques Cartier 
mettait pied 4 terre sur la péninsule de Gaspé et il récla- 
mait la possession de ce territoire au nom du roi de 
France. L’année suivante, il remontait le Saint-Laurent, 
visitant les villages indiens de Stadacona et d’Hochelaga, 
emplacements actuels des villes de Québec et de 
Montréal. 


424. En 1608, aprés avoir vainement tenté de s’instal- 
ler sur la c6te orientale, Samuel de Champlain fondait la 
ville de Québec, premiére colonie permanente a l’inté- 
rieur du Canada. Plus tard, remontant le Saint-Laurent, 
les Francais établirent les fondements de Trois-Riviéres 
en 1634 et de Ville-Marie, la future ville de Montréal, 
en 1642. 


425. Malgré les débuts modestes et les épreuves ef- 
froyables de la vie de pionniers (seulement huit des 28 
compagnons de Champlain ont résisté au premier hiver 
dévastateur qu’ils ont passé a Québec), la colonie fran- 
caise a survécu. Au départ, sa croissance a été terrible- 
ment lente mais elle a pris de l’élan au dix-huitieme 
siécle. En 1760, lorsque la Nouvelle France passait aux 
mains des Britanniques, elle comptait une population de 
quelque 60,000 habitants qui faisaient preuve d’une re- 
marquable homogénéité linguistique et culturelle. Ils 
étaient tous de langue frangaise, la plupart d’entre eux 
venant de trois régions particuliéres: la Normandie, la 
Bretagne et I’Ile-de-France. 


426. Liissue de la bataille des Plaines d’Abraham en 
1759 et la cession du Canada a I’Angleterre par le traité 
de Paris en 1763 n’ont pas changé le caractére fonda- 
mental du Québec, qui est resté frangais. 


427. De 17604 1783, le gouvernement militaire main- 
tint les régions administratives francaises ainsi que le 
droit privé frangais; de méme, les officiers francais de la 
milice appliquaient la justice en frangais. On publiait les 
ordonnances militaires en francais ou en frangais et en 
anglais. On continuait de reconnaitre la liberté du culte 
catholique romain ainsi que le droit de propriété en con- 
formité du droit civil francais. Une ordonnance de 1766 
permettait aux avocats canadiens-francais d’exercer dans 
toutes les cours de justice et on autorisait le recours a 
des jurys francais et anglais. Cinq ans plus tard, on re- 
confirmait le régime frangais de la tenure seigneuriale. 


428. Les lois constitutionnelles subséquentes accep- 
taient également le fait francais et la dualité culturelle. 
L’Acte de Québec de 1774 rétablissait officiellement le 
droit de propriété, le droit civil francais ainsi que la li- 
berté de pratiquer la religion catholique romaine. Les 
colons francais pouvaient postuler des emplois publics, 
priviléges dont ne jouissaient pas encore les Catholiques 
romains d’Angleterre. Cette loi créait de plus un conseil 
législatif qui rédigeait ses procés-verbaux et publiait ses 
décrets dans les deux langues. Il en était de méme pour 
le régime judiciaire créé en vertu de la méme loi. 


429. Lorsque l’Acte constitutionnel de 1791 vint divi- 
ser la colonie en deux parties, le Haut et le Bas-Canada, 
’Ontario et le Québec du temps, tous les sujets franco- 
phones ou anglophones devinrent éligibles au Conseil 
législatif et 4 ’ Assemblée de chaque territoire. Dans le 
Bas-Canada, la Chambre adopta immédiatement la cou- 
tume de rédiger et de lire les projets de loi et les résolu- 
tions dans les deux langues, avec traduction de l'une a 
autre. 


430. La rébellion de 1837-1838 amena un recul du 
bilinguisme, mais pour un temps seulement. Dépéché sur 
les lieux pour enquéter sur ces troubles, le nouveau gou- 
verneur général, Lord Durham, dans son Rapport sur 
les affaires de l’Amérique du Nord britannique, propo- 
sait de réunir de nouveau le Haut et le Bas-Canada de 
facon que |’élément anglophone puisse absorber sa con- 
trepartie francophone. Lorsque le gouvernement britan- 
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nique décida d’appliquer les recommandations de ce 
rapport en votant l’Acte d’Union de 1840, qui amalga- 
mait les deux Canadas, l’anglais devenait la seule langue 
officielle de la nouvelle Assemblée législative et du nou- 
veau Conseil législatif. Toutefois, la législature des deux 
provinces réunies décida sans tarder de traduire les sta- 
tuts canadiens et britanniques en frangais, de rédiger 
son journal en francais et en anglais et de lire les mo- 
tions en Chambre dans les deux langues avant d’en 
aborder le débat. 


431. En 1849, le gouverneur général, Lord Elgin, fit 
lecture du discours du tréne en frangais et en anglais. 
Cette reconnaissance symbolique de légalité des deux 
langues s’est vite convertie en une tradition officielle. I 
devint coutumier pour le vice-roi de sanctionner les pro- 
jets de loi dans les deux langues et la version frangaise 
des statuts, de simple traduction qu’elle était, passa a un 
palier d’autorité égal a celui du texte anglais. Ainsi, la 
province unie du Canada devint officiellement bilingue 
prés de vingt ans avant l’adoption de l’Acte de ’Ame- 
rique du Nord britannique. 


432. L’AANB, qui créait la Confédération en 1867, 
reconnaissait officiellement l’usage du frangais et de l’an- 
glais dans les deux chambres du Parlement central et 
dans celles de la législature du Québec ainsi que dans 
toutes les cours de justice fédérales et québécoises. C’est 
article 133 de ’ AANB qui sanctionne cet état de 
choses; il se lit comme suit: 
Dans les chambres du parlement du Canada et de la 
législature du Québec, chacun pourra, dans les débats, faire 
usage de la langue anglaise ou de la langue frangaise; mais 
les régistres et les procés-verbaux des chambres susdites 
devront étre tenus dans ces deux langues. Dans tout procés 
porté devant un tribunal du Québec, chacun pourra faire 
usage de l’une ou de l’autre de ces langues dans les procé- 


dures et les plaidoyers qui y seront faits ou dans les actes de 
procédure qui en émaneront. 


Les lois du parlement du Canada et de la législature du 

Québec devront étre imprimées et publiées dans lune et 

Vautre de ces langues. 
433. La dualité du régime linguistique du Québec 
n’était pas tout a fait unique parmi les provinces. Le 
Manitoba et les Territoires du Nord-Ouest étaient offi- 
ciellement bilingues 4 une certaine époque qui ne fut pas 
de longue durée, soit de 1820 a 1890 au Manitoba et de 
1877 41892 dans les Territoires. Bien que depuis 1867, 
les provinces a prédominance anglophone aient reconnu 
le francais a des degrés divers, on n’a jamais modifié 
article 133 pour donner aux minorités francophones 
des neuf autres provinces les mémes avantages dont 
jouit la minorité anglophone du Québec. 


434. Il existe un écart assez semblable entre les privi- 
léges scolaires accordés 4 la minorité anglophone du 
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Québec et les minorités francophones des autres pro- 
vinces. L’article 93 de l’Acte de l’Amérique du Nord 
britannique accorde la responsabilité de linstruction aux 
provinces, mais il protége les écoles confessionnelles de 
la minorité qui existaient au moment de la Confédéra- 
tion ou qui seraient créées subséquemment par la Légis- 
lature provinciale. Cette sauvegarde s’applique donc aux 
écoles qui ont un caractére religieux plutdt qu’a l’ensei- 
gnement donné dans la langue de la minorité. Au Qué- 
bec, cette distinction restait assez théorique puisque le 
régime d’étude de la minorité était protestant et que les 
protestants étaient 4 peu prés tous de langue anglaise. 
Ainsi, la protection des écoles protestantes au Québec 
eut pour effet de perpétuer l’enseignement en anglais a 
Ja minorité de cette province. 


435. Toutefois, en Ontario et dans les autres provinces 
ou existaient des écoles confessionnelles ou «séparées>, 
la minorité en cause était catholique romaine et puisque 
tous les Catholiques romains de ces territoires n’étaient 
pas francophones, !’enseignement en frangais n’a pas été 
assuré. De fait, la majorité des écoles séparées de ces 
provinces était de langue anglaise, ce qui est une indica- 
tion de l’appartenance linguistique de leurs adhérents 
catholiques romains. En conséquence, les minorités 
francophones des neuf provinces n’ont pas profité des 
mémes avantages d’ordre éducatif que l’article 93 accor- 
dait 4 la minorité anglophone du Québec. 


436. Deux autres facteurs ont joué contre la situation 
du francais, méme au Québec. Le permier découle de 
deux événements historiques qui sont survenus assez 
prés l’un de l’autre: la Grande-Bretagne acquiert le 
Canada en 1763 et perd ses colonies des Etats-Unis en 
1783. A la suite de la Révolution américaine, des di- 
zaines de milliers de Loyalistes de lEmpire-Uni, qui dé- 
siraient continuer de vivre sous la protection de la Cou- 
ronne britannique plutét que s’installer dans la nouvelle 
république, décidérent d’émigrer au Canada devenu de- 
puis peu colonie anglaise. 


437. La plupart des Loyalistes s’établirent dans les 
Maritimes et le Haut-Canada, mais quelque quatre a 
cinq milles d’entre eux élurent domicile dans le Bas- 
Canada. Ils vinrent ainsi grossir le nombre des immi- 
grants anglophones venus des [les britanniques 4 la suite 
des changements d’allégeance de la colonie en 1763. 
En moins de quelques années, la minorité anglophone 
du Bas-Canada augmenta si rapidement qu’elle en vint 
a constituer de dix a quinze pour cent de la population 
totale. 


438. La position d’influence que les Anglophones oc- 
cupaient au sein de la société québécoise est un élément 


encore plus important. Nombre de nouveaux venus de 
langue anglaise, surtout 4 Montréal, s’adonnérent aux 
affaires, 4 l'industrie et a la finance, domaines ou ils 
connurent bien du succés. C’est ce qui leur permit de 
créer une collectivité prospére, forte et vigoureuse qui se 
dota bientét de grands établissements éducatifs, ecclé- 
siastiques, médicaux et sociaux, ainsi que de services de 
bien-étre d’expression anglaise. Certains membres de ce 
groupe occupérent des positions éminentes dans plu- 
sieurs professions, notamment le droit et exercérent une 
grande influence en politique. 


439. La minorité du Québec avait aussi lavantage 
d’étre reliée par la langue a la majorité du reste du 
Canada, qui était en trés grande partie anglophone. 
Cette union permit 4 ses membres de participer aisé- 
ment, lorsqu’ils en avaient envie, aux activités publiques 
politiques et commerciales sur une échelle nationale. 
Profitant de cet avantage, ce groupe du monde de la 
finance et des affaires s’est intégré facilement a l’écono- 
mie canadienne dont il devint vite l'un des éléments le 
plus important. La protection accordée a la langue an- 
glaise au Québec vint encore affirmer cette position de 
force. Grace a ces circonstances, bien des Anglophones, 
particuli¢rement a Montréal, se sont identifiés psycholo- 
giquement a la majorité du pays, plutét que de se consi- 
dérer eux-mémes comme une minorité au Québec. 


440. Pour toutes ces raisons, l’anglais est devenu la 
langue prédominante dans un certain nombre des sec- 
teurs les plus élevés et les plus importants de l’industrie, 
du commerce et de la finance ainsi que dans quelques 
institutions sociales de la province, surtout 4 Montréal 
qui est le grand centre économique du Québec. Enfin, 
anglais étant la langue de la plupart des postes de di- 
rection, il a eu tendance a s’infiltrer jusqu’aux paliers de 
la main-d’ceuvre. I] devint la langue de travail de bon 
nombre d’employés, méme souvent de ceux dont la lan- 
gue maternelle était le frangais. 


441. Par contre, la position du francais au Québec est 
fort différente. Méme s’il a été depuis toujours la langue 
maternelle d’une trés grande majorité de la population 
québécoise, il a été soumis a des pressions continuelles. 
Le territoire du francais ne correspond pas aux fron- 
tiéres de la province. En 1971, il y avait plus de 900,000 
Canadiens de langue maternelle francaise qui vivaient 
hors du Québec tandis que la population de langue ma- 
ternelle anglaise s’élevait a 13.1 pour cent et qu’un autre 
6.2 pour cent était de langue maternelle autre que l’an- 
glais et le francais. Dans l’ensemble du Canada, le fran- 
cais a continuellement occupé une position minoritaire. 
Ce qui importe encore davantage, il est englobé dans le 
continent nord-américain ot l’anglais domine d’une fa- 


con massive. La population des Etats-Unis est si consi- 
dérable et est en si forte proportion de langue anglaise 
que le rapport entre Anglophones et Francophones est 
denviron 40 a un. En 1971, on comptait 4,867,250 
personnes de langue maternelle frangaise au Québec, 
mais elles formaient moins de 23 pour cent de la popu- 
lation du Canada et moins de 2.4 pour cent de la popu- 
lation des Etats-Unis. 


442. La présence de quelque 225,000,000 d’Anglo- 
phones en Amérique du Nord assure l’existence de l’an- 
glais au Canada et permet aux Canadiens de langue an- 
glaise de communiquer facilement avec presque tout le 
monde et de se déplacer sans peine a travers a peu prés 
tout le continent. 


443. Cependant, ce méme facteur joue exactement 
dans le sens contraire pour le frangais et les Franco- 
phones. Le nombre et la solidarité des Anglophones ont 
restreint l’usage du francais ainsi que la mobilité de ceux 
qui parlent cette langue. La deuxiéme contrainte a été 
particuliérement lourde pour les Francophones unilin- 
gues qui constituent une plus grande partie de la popu- 
lation québécoise qu’on le suppose généralement. En 
1971, environ 75 pour cent des Francophones du Qué- 
bec étaient unilingues. 


444. Dans un pays ou il se parle plus d’une langue, le 
fardeau d’apprendre une autre langue pése d’ordinaire 
plus lourdement sur ceux dont la langue maternelle est 
minoritaire. Ainsi, il n’est pas surprenant de voir qu’au 
Canada le pourcentage des citoyens de langue mater- 
nelle francaise qui ont appris l’anglais est beaucoup plus 
grand que celui des Anglophones qui ont appris le fran- 
cais. Le rapport est d’environ six a un. 


445. Ilest probablement inexact de dire que l’étendue 
du bilinguisme d’une minorité est une indication du de- 
gré de son assimilation 4 la majorité; toutefois, il est 
bien établi que plus une minorité est bilingue, plus elle 
est encline a se faire absorber par la majorité. S’il en est 
ainsi, la menace 4a la survie du francais au Canada sem- 
ble plus grande dans les régions situées a l’extérieur que 
dans celles qui sont comprises a l’intérieur du Québec. 
En deuxiéme lieu, Québec reste le bastion du frangais 
au Canada puisque 84 pour cent de tous les Canadiens 
de langue maternelle frangaise y habitent. 


446. Néanmoins, les forteresses les plus solides peu- 
vent étre menacées. Plus de la moitié de tous les Cana- 
diens parlant anglais et francais en 1971, soit 57.4 pour 
cent pour étre plus précis, demeuraient au Québec. Bien 
que le pourcentage des résidents québécois de langue 
maternelle anglaise qui parlaient frangais fit plus consi- 
dérable que celui des citoyens de langue maternelle fran- 
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caise qui savaient l’anglais—36.7 pour cent en regard de 
25.7 pour cent—le nombre des Francophones québécois 
pouvant parler anglais était considérable; en 1971 il 
s’élevait a 1,250,640. 


447. En outre, cette année-la, il y avait au Québec, 
133,425 personnes de langue maternelle autre que l’an- 
glais ou le frangais qui parlaient l’anglais. Si on ajoute 
au nombre de personnes de langue maternelle francaise 
et celles d’une autre langue maternelle qui peuvent par- 
ler anglais au total des résidents de langue maternelle 
anglaise, il y avait au Québec, en 1971, environ 
2,296,300 citoyens pouvant parler anglais. Ce chiffre 
équivalait 4 38.1 pour cent de la population totale de la 
province; c’est dire qu’il existe une menace sérieuse au 
francais méme dans son milieu principal du Québec. 


448. En plus de subir ces contraintes, le frangais a 
été exposé 4 un empiétement certain de l’anglais du 
cété du Canada anglais, mais surtout des Etats-Unis. 
Ces derniéres années, la culture américaine a envahi le 
monde. «Le mode de vie américain» a marqué a peu 
prés tous les visages de la société contemporaine depuis 
la nourriture et le vétement jusqu’a la technique des 
affaires et du travail, méme jusqu’aux habitudes d’es- 
prit. Tous les Canadiens ont ressenti cette influence, 
mais la culture américaine exprimée qu’elle est en an- 
glais, a exercé une action particuliérement débilitante 
sur le francais. Transmise par les moyens de communi- 
cation de masse—la télévision, la radio, le cinéma 
et la littérature populaire—cette culture nord-améri- 
caine d’expression anglaise a pénétré dans le Québec 
d’une facon sans précédent au cours des derniéres dé- 
cennies. 


449. Cette invasion du frangais par l'anglais a été 
appuyée par des mutations sociales qui n’ont pas été 
particuliéres au Québec, mais qui y ont entrainé des 
conséquences toutes spéciales. Comme le reste du Ca- 
nada et bien des parties du monde, le Québec a connu 
récemment une croissance rapide dans le domaine de 
’industrialisation et de urbanisation. Ces forces jume- 
lées sont si puissantes qu’elles parviennent a trans- 
former une société. Les contre-coups qui en ont résulté 
ont été particuliérement troublants au Québec parce 
que les changements sont survenus rapidement dans 
une province qui connaissait des traditions profondé- 
ment enracinées et des modes de vie établis depuis 
longtemps. La «Révolution tranquille», qui a été une 
manifestation de ces phénoménes modernes et en méme 
temps une tentative de les maitriser, a commencé au 
début des années 1960, il y a moins de quinze ans. 
Ses ramifications ont donc créé un choc culturel vérita- 
ble qui a été d’autant plus sérieux qu’il a marqué a 
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peu prés tous les aspects de la société québécoise, y 
compris l’existence du frangais. 


450. Etant donné que la période de mutation sociale 
rapide a coincidé avec l’influence grandissante de la 
culture d’expression anglaise sur notre continent, le 
francais a subi un double coincement. L’urbanisation 
et l’industrialisation ont attiré les Francophones hors 
de leurs petits groupements homogénes dans de grandes 
agglomérations et dans des emplois commerciaux et 
industriels ot ils étaient exposés a anglais au cours 
d’une période ot la culture d’expression anglaise était 
des plus florissante. 


451. Montréal est un exemple frappant de cette ten- 
dance. En 1961, la région métropolitaine de recense- 
ment de Montréal comptait 2,109,509 personnes. En 
1971, cette population était passée a 2,743,255, soit 
une hausse de 30.0 pour cent. Puisque l’étendue aussi 
bien que la population de la région métropolitaine de 
recensement de Montréal avaient augmenté, nous avons 
la une belle illustration du rythme d’urbanisation qu’on 
y a connu. Deux autres points sont encore plus signi- 
ficatifs. Le premier a trait 4 la consolidation de la 
population; le second, a la tendance dans Vusage de la 
langue. 


452. En 1961, les résidents de la région métropoli- 
taine de recensement de Montréal n’étaient pas inté- 
grés. Ce territoire comprenait 83 municipalités séparées 
et dispersées qui n’offraient aucune identité ni existence 
collective communes. En 1971, on avait réuni une 
partie de ce territoire sous l’appellation de «Commu- 
nauté urbaine de Montréal», qui fut inaugurée le 1° 
janvier 1970. Méme s’il restait un certain nombre 
de municipalités indépendantes, leurs citoyens avaient 
été rassemblés en une unité métropolitaine de gouver- 
nement qui renfermait une population compacte, con- 
centrée dans l’ile de Montréal. 


453. La structure linguistique de Montréal semble 
également avoir subi des transformations. Bien des 
observateurs ont exprimé l’avis que usage de l’anglais 
s’est répandu ces derniéres années. Ils ont attribué 
ce phénoméne a un certain nombre de facteurs. En 
plus de ceux que nous avons déja relevés—l’urbanisa- 
tion, l’industrialisation et l’impact de la culture de lan- 
gue anglaise—il y a les effets de l’immigration. Les 
nouveaux venus au Québec sont attirés 4 Montréal ot 
ils sont enclins 4 joindre le courant anglophone plutét 
que la collectivité francophone. Témoin le fait que ces 
familles ont tendance 4 envoyer leurs enfants aux 
écoles anglaises beaucoup plus qu’aux écoles fran- 
caises. 


454. Cette évolution a fait naitre la crainte que si 
l'anglais gagne du terrain aux dépens du francais a 
Montréal, le francais est en danger 4 Montréal et peut- 
étre au Québec. Vu que la région métropolitaine de 
recensement de Montréal renferme presque la moitié 
de la population totale du Québec—soit 45.5 pour 
cent en 1971—la structure linguistique qui s’y fera jour 
exercera probablement des répercussions profondes sur 
le reste de la province. L’importance stratégique de la 
région de Montréal, centre économique du Québec, 
ne fait qu’accroitre cette éventualité. Il est clair que 
si l'emploi de l’anglais augmente 4 Montréal, l'avenir 
du francais dans la métropole et dans la province peut 
constituer un probléme qui n’a rien de théorique. 


455. Face a la situation peu agréable ow se trouve le 
francais par suite des événements que nous venons de 
signaler, l’Assemblée nationale du Québec a passé, en 
juillet 1974, une loi qui vise 4 répandre Pusage du fran- 
cais au Québec. La Loi sur la langue officielle, qu’on 
mentionne encore souvent sous son appellation anté- 
rieure de Bill 22, fait du frangais la langue officielle de 
la province. Pour justifier ce statut, la loi exige que le 
francais soit la langue ordinaire de communication dans 
Yadministration gouvernementale, les services d’utilité 
publique, les associations professionnelles, les affaires, 
les relations de travail ainsi que les municipalités et l’en- 
seignement. Toutefois, la loi continue de respecter l’exis- 
tence des écoles de langue anglaise et elle n’exclut pas le 
recours a l’anglais dans certaines autres circonstances. 
On pourra parfois utiliser l'anglais au lieu du frangais, 
par exemple lorsqu’un citoyen décide d’employer cette 
langue pour communiquer avec la Fonction publique. 
Dans d’autres occasions, on devra se servir de l’anglais 
et du francais, par exemple c’est le cas des organismes 
municipaux et scolaires desservant une population an- 
glophone d’au moins dix pour cent qui devront rédiger 
leurs documents en anglais et en francais. 


456. La loi sur la langue officielle du Québec vise a 
assurer que le francais reste viable dans la seule pro- 
vince du Canada ou il constitue la langue de la majorité. 
Québec étant le coeur du Canada frangais, la conserva- 
tion de la langue dans cette province intéresse les Fran- 
cophones non seulement du Québec mais aussi des au- 
tres provinces. Bon nombre de Canadiens anglophones 
partagent cette préoccupation. 


457. La langue est une question fort délicate au Qué- 
bec. C’est un probléme unique au Canada. D’une part, 
la province compte une population francophone consi- 
dérable atteignant presque cinq millions de personnes 
qui, selon la langue maternelle, constituaient une majo- 
rité prépondérante de 80.7 pour cent en 1971. Cepen- 


dant, a cause de toutes les circonstances précitées, bien 
des membres de cette majorité numérique croient qu’au 
point de vue fonctionnel ils cccupent le rang d’une mi- 
norité dans leur propre territoire de prédilection. A me- 
sure que les pressions ont grandi, ces derniers temps, 
contre leur langue, les Francophones ont ressenti avec 
plus d’inquiétude leurs griefs. Ils percoivent le Canada 
comme un pays composé de neuf provinces a prédomi- 
nance anglophone et d’une province a prédominance 
francophone; ainsi croient-ils que l’équilibre, qui penche 
déja trop du cété anglais, serait complétement détruit si 
le Québec était traité comme une province bilingue plu- 
t6t qu’unilingue. A leurs yeux, c’est donc le frangais et 
non l’anglais qui a besoin d’étre protégé au Québec. 


458. D/’autre part, on peut envisager la situation dans 
une perspective différente. Les Anglophones du Québec 
constituent une minorité importante qui comptait 
789,185 sujets en 1971, soit 13.1 pour cent de la popu- 
lation totale. Nombre d’entre eux sont profondément 
attachés au Québec et, selon eux, ils appartiennent au- 
tant a la province que les Francophones. Habitués qu’ils 
sont a l’usage répandu de leur langue, ils prennent pour 
acquis que la province est bilingue. Ils pensent que les 
récentes décisions touchant la politique linguistique au 
Québec modifient cette entente au détriment sérieux de 
Vanglais. En conséquence, ils sont d’avis qu’il faut pro- 
téger l’anglais dans cette province. 


459. A noter qu’a l’échelon fédéral les dispositions 
prévues continuent de protéger Vanglais au Québec. 
L’article 93 de ’Acte de l’Amérique du Nord britan- 
nique garantit toujours l’existence d’écoles confession- 
nelles qui, au Québec, se résument a des écoles anglo- 
phones. L’article 133 de la méme loi continue de 
reconnaitre l’usage de l’anglais a la législature provin- 
ciale ainsi que dans toutes les cours de justice fédérales 
et provinciales du Québec. De plus, la Loi sur les 
langues officielles du Canada oblige le gouvernement fé- 
déral, selon certaines conditions prescrites, a assurer des 
services aux groupes de la minorité linguistique officielle 
dans tout le pays; donc, les Anglophones du Québec ont 
droit de jouir des services fédéraux en anglais. 


460. La difficulté rencontrée au Québec consiste a sa- 
voir comment équilibrer les différents facteurs propres 
a cette province en vue de trouver une solution satisfai- 
sante au probléme linguistique. La tache n’est pas facile 
puisqu’il faut essayer d’atteindre quatre objectifs a la 
fois: rassurer la minorité anglophone de la province; 
donner satisfaction 4 la majorité francophone; éviter 
toute incompatibilité avec la politique provinciale et res- 
pecter les principes établis pour l’ensemble du pays. 
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461. Contrairement a l’impression ressentie dans quel- 
ques milieux, la loi fédérale et la loi provinciale n’en- 
trent pas en contradiction. La Loi sur les langues offi- 
cielles du Canada n’impose aucune obligation au 
gouvernement ni aux résidents du Québec puisqu’elle ne 
s’adresse qu’au gouvernement fédéral et a ses organis- 
mes. En méme temps, les articles de la loi sur la langue 
officielle du Québec qui traitent, par exemple, des €coles 
anglophones de la province ne different pas nécessaire- 
ment des dispositions relatives aux écoles confession- 
nelles contenues dans l’article 93 de l’Acte de lAmé- 
rique du Nord britannique. En outre, quelques articles 
de la loi québécoise prévoient usage de l’anglais et du 
francais au sein des organismes municipaux et scolaires 
desservant une population qui compte un pourcentage 
défini d’Anglophones. Les prescriptions relatives a ’em- 
ploi de l’anglais et du francais dans certaines circons- 
tances prévalant dans la province sont comparables a 
celles de la Loi sur les langues officielles du Canada en 
ce qui a trait a l'utilisation des deux langues officielles 
dans l’administration fédérale dans des conditions a peu 
pres semblables. 


462. Bien que les dispositions applicables a ’usage des 
deux langues dans les secteurs de compétence respective 
ne soient pas identiques, elles correspondent les unes 
aux autres dans une mesure qu’on ne semble pas avoir 
suffisamment reconnue. Si l’on recherchait plutdt les 
traits communs et si l’on considérait que la loi provin- 
ciale, la loi fédérale et ’Acte de ’Amérique du Nord 
britannique sont complémentaires plutdt qu’incompati- 
bles, les appréhensions ne seraient peut-étre pas aussi 
grandes dans plusieurs milieux. Il est également conce- 
vable que si les gouvernements fédéral et provincial 
poursuivaient cette approche, il se pourrait qu’ils en 
arrivent a des accommodements qui donneraient une 
plus grande satisfaction a tous les intéressés. 


463. Le présent Conseil consultatif des districts bilin- 
gues a tenu compte de tous ces facteurs lorsqu’il a étu- 
dié la question des districts bilingues dans la province de 
Québec. 


Trois options possibles 


464. Lorsque nous avons étudié la question de la créa- 
tion de districts bilingues au Québec, nous avons en- 
trevu trois options possibles. Nous pouvions proposer 
premicrement de faire de toute la province un district 
bilingue; deuxiémement, de n’y établir aucun district bi- 
lingue; troisitmement d’y créer un certain nombre de 
districts bilingues tout en prescrivant quelques mesures 
supplémentaires appropriées a la situation. 
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465. Nous allons repasser chacune de ces possibilités 
et indiquer les facteurs qui nous ont paru appuyer 
Padoption ou le rejet de ’option envisagée. Conscients 
des problémes qui sont reliés a la question linguistique 
au Québec, que nous avons examinés dans |’Introduc- 
tion au présent chapitre et dans la 1" Partie de notre 
Rapport," nous avons conclu qu’une seule de ces pro- 
positions était réalisable. 


(1) Un seul district bilingue pour toute la province 


466. Il était possible de recommander de faire de 
toute la province un district bilingue puisque, en 1971, 
le Québec comptait une minorité de langue maternelle 
anglaise atteignant 13.1 pour cent de la population 
totale de la province. Ce pourcentage dépassait donc le 
minimum requis par la Loi pour créer un district bi- 
lingue, soit au moins dix pour cent de la population 
totale. De plus, en nombre absolu, cette minorité qui, 
en 1971, réunissait 789,185 personnes était si considé- 
rable que cette option semblait possible. 


467. Néanmoins, un certain nombre de considérations 
ont empéché le Conseil de faire cette recommandation. 
Premicrement, étant donné que la population anglo- 
phone ne se répartit pas également a travers la pro- 
vince, mais, au contraire, se concentre dans quelques 
endroits, il existe au Québec de vastes régions, embras- 
sant a peu prés tout le territoire, ou la population 
francophone domine complétement. 


468. Ilest facile de s’en rendre compte si l’on examine 
les statistiques sur les populations de langue maternelle 
officielle dans les comtés du Québec en 1971. Des 74 
comtés qui se comparent aux divisions de recensement 
de quelques autres provinces, 17 renfermaient un groupe 
francophone de plus de 99 pour cent de la population 
totale. Dans 26 autres comtés, on dénombrait de 95 a 
99 pour cent de Francophones et entre 90 et 95 pour 
cent dans sept autres. Ainsi, dans 50 comtés, soit plus 
des deux tiers des comtés du Québec, la population 
de langue maternelle francaise réunissait 90 pour cent 
ou plus des citoyens de la région. De plus, dans bon 
nombre des subdivisions de recensement de ces comtés, 
la population était a 100 pour cent francophone. 


469. Par contre, seuls 20 des 74 comtés du Québec 
renfermaient une minorité de langue maternelle an- 
glaise d’au moins dix pour cent de la population totale. 
Dans deux comtés seulement, la population de langue 


4 On pourra suivre le raisonnement du Conseil a cet égard en 
consultant la Partie II, Introduction au Québec, pp. 69-74, et la 
1"¢ Partie, paragraphes 103-104, pp. 17-18, et paragraphes 216-242, 
pp. 33-36. 


maternelle anglaise dépassait 50 pour cent, le maxi- 
mum étant de 56.9 pour cent. En outre, dans bon 
nombre de ces 20 comtés, il y avait des subdivisions de 
recensement ou le groupe francophone s’élevait a 
presque 100 pour cent. 


470. Aijinsi, le Conseil a constaté que la plupart des 
comtés du Québec atteignaient un pourcentage si élevé 
de Francophones que ces localités étaient virtuellement 
unilingues. Dans ce cas, elles n’avaient guére besoin 
de districts bilingues. En conséquence, pourquoi re- 
commander de faire de toute la province un district 
bilingue? 


471. Deuxiémement, le Conseil n’a pas cru sage de 
recommander la création d’un district bilingue unique 
a échelle de la province et d’accroitre ainsi les pres- 
sions dont nous avons déja parlé qui,s’exercent contre le 
francais au Québec. Nous nous rendions compte que 
si nous faisions une recommandation tendant a com- 
promettre davantage la situation du frangais dans la 
seule des dix provinces ot les Francophones sont en 
majorité, nous ne ferions qu’accentuer la disparité qui 
existe entre les deux langues officielles du pays. Nous 
avons cru que cette disparité était déja assez sérieuse 
sans que nous venions l|’augmenter. Voila l'une des rai- 
sons qui nous ont amenés a croire que, en ce qui a 
trait a la création de districts bilingues, nous serions 
sans doute mal avisés d’appliquer les mémes criteres 
dans toutes les parties du Canada. 


472. Troisitmement, nous avons également constaté 
que, dans le passé, les membres des deux groupes mino- 
ritaires officiels n’avaient pas joui, au méme degré, des 
services fédéraux partout au Canada. Nos visites nous 
ont fait voir que les services fédéraux dispensés aux 
groupes minoritaires anglophones du Québec n’étaient 
pas toujours assurés avec la méme générosité aux mi- 
norités francophones hors du Québec. Compte tenu de 
ce facteur et sachant que l’article 13(2) de la Loi sur 
les langues officielles n’oblige pas le Conseil a4 propo- 
ser un district bilingue dans chaque région ot la mino- 
rité linguistique officielle compte au moins dix pour 
cent de la population totale, nous avons cru qu'il n’é- 
tait ni souhaitable ni indispensable de recommander 
que le Québec devienne un district bilingue, méme si la 
minorité anglophone dépasse le dix pour cent requis. 


473. Quatri¢émement, malgré le fait que l’article 13(3) 
de la Loi sur les langues officielles milite en faveur de 
la proposition voulant faire du Québec un district bi- 
lingue, la majorité des membres du Conseil a décidé 
de ne recourir a cette disposition ni au Québec ni 
ailleurs au Canada. L’article 13(3), en effet, permet a 
un Conseil de proposer un district aux endroits ov 


la population de langue maternelle minoritaire est 
inférieure a dix pour cent, mais ot le fédéral a assuré 
traditionnellement des services dans les deux langues 
officielles. Etant donné que les Anglophones du Qué- 
bec ont toujours joui des services fédéraux dans leur 
propre langue, nous aurions pu invoquer cette dispo- 
sition pour justifier la création de districts bilingues 
dans des régions ou la minorité n’atteint méme pas 
dix pour cent. Si nous en avions décidé ainsi nous 
aurions proposé un si grand nombre de petits districts 
qu'il eut mieux valu faire de toute la province un dis- 
trict bilingue. 


474. Toutefois, la majorité des membres du Conseil 
a été d’avis de ne pas appliquer l’article 13(3) au 
Québec pour la raison qu’il n’était guére probable, 
selon eux, que le gouvernement fédéral en vienne ja- 
mais a discontinuer les services qu’il assure en anglais 
depuis si longtemps a la minorité québécoise. 


475. La plupart des membres du Conseil était égale- 
ment d’avis qu’il serait injuste d’appliquer [l’article 
13(3) au Québec puisqu’on ne pouvait y recourir 
aussi largement en vue de fournir des services aux Fran- 
cophones ailleurs au Canada. Vu que les groupes mino- 
ritaires francophones n’ont pas joui de services fédéraux 
suffisants dans leur langue selon la méme mesure que 
la minorité anglophone québécoise, nous avons cru que 
Vapplication de l’article 13(3) au Québec ne ferait 
qu’accroitre la disparité de la prestation des services aux 
deux minorités dans leur propre langue. Nous avons 
donc décidé de ne proposer la création d’aucun district 
bilingue en vertu de l’article 13(3) ou que ce soit au 
Canada. 


476. Cinquiémement, on a souvent fait valoir que la 
contexture linguistique du Québec n’est pas sans ressem- 
bler a celle du Nouveau-Brunswick. En conséquence, on 
arguait que si nous recommandions que le Nouveau- 
Brunswick forme un seul district bilingue, il conviendrait 
de faire de méme au Québec. Toutefois, cette facon de 
raisonner ne tient pas compte du fait que la répartition 
des groupes de langue officielle au Québec se rapproche 
davantage de celle de Ontario que de celle du Nou- 
veau-Brunswick. En 1971, la minorité linguistique offi- 
cielle atteignait 13.1 pour cent au Québec, comparé a 
6.3 pour cent en Ontario et a 34.0 pour cent au Nou- 
veau-Brunswick. Ainsi, la ressemblance des groupes de 
la minorité officielle est plus grande entre le Québec 
et l'Ontario qu’entre le Québec et le Nouveau-Bruns- 
wick. 


477. Cette ressemblance s’est confirmée lorsque nous 
avons comparé les pourcentages de chaque comté pro- 
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vincial répondant au minimum requis d’un district 
bilingue. En 1971, seulement 20 des 74 comtés du 
Québec, soit 27 pour cent, justifiaient d’une minorité 
anglophone d’au moins dix pour cent de la population 
totale. En Ontario, seulement 10 des 54 divisions de re- 
censement, soit 18.5 pour cent, comptaient une mino- 
rité francophone atteignant dix pour cent. En revan- 
che, au Nouveau-Brunswick, sept des 15 comtés, soit 
46.6 pour cent, réunissaient une population francophone 
d’au moins dix pour cent. Ainsi, au niveau mieux 
défini des comtés, la répartition des groupes minori- 
taires de langue officielle au Québec ressemblait davan- 
tage a celle de V’Ontario qu’a celle du Nouveau- 
Brunswick. 


478. Enfin, nous étions bien au fait que le Premier 
Conseil consultatif des districts bilingues avait pro- 
posé que tout le Québec constitue un district bilingue. 
Nous savions aussi que cette recommandation particu- 
ligre n’avait pas été bien accueillie dans certains mi- 
lieux. Nous comprenions les sentiments qui avaient 
provoqué ces réactions adverses et les raisons qui les 
motivaient. 


479. Voila pourquoi le Conseil a décidé de ne pas 
faire du Québec un seul district bilingue. 


(2) Aucun district bilingue au Québec 


480. Le Conseil pouvait envisager l’autre extréme et 
considérer la possibilité de ne proposer la création d’au- 
cun district au Québec. Etant donné que la minorité 
anglophone y avait toujours joui de services fedéraux en 
anglais, on pourrait se demander quelle nécessité il y 
avait d’y établir des districts bilingues. Si les fonctions 
qu’on attribue aux districts bilingues étaient déja rem- 
plies, il n’y avait guére lieu de changer le statu quo. De 
plus, vu l’opposition manifestée a cet égard par plusieurs 
éléments québécois, y compris le gouvernement provin- 
cial, la création de districts bilingues pouvait aboutir 4 
des vexations sérieuses plutét qu’a l’amélioration des 
services. Dans ce cas, les inconvénients que les résidents 
de la province, notamment la minorité, éprouveraient, 
lemportaient sur les avantages qu’ils pourraient retirer 
de la proclamation de districts. 


481. Néanmoins, nous avions déja constaté une pa- 
reille antipathie envers les districts bilingues dans d’au- 
tres parties du Canada, sans pour autant refuser de pro- 
poser d’en établir aux endroits ot nous les avions crus 
utiles A la minorité. Nous avons pensé qu'il fallait appli- 
quer Je méme principe au Québec. 


482. De la sorte, nous avons décidé de recommander 
la création de districts bilingues au Québec chaque fois 
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que ce moyen pouvait apporter quelque avantage sup- 
plémentaire 4 la minorité, par exemple la renforcer en 
lui procurant un titre concret de reconnaissance et un 
sentiment de cohésion.!2 L’adoption de ces critéres 
d’établissement de districts bilingues au Québec serait 
compatible avec l’importance que nous leur avions ac- 
cordée lorsque nous avions proposé la création de dis- 
tricts bilingues ailleurs au Canada. Nous aiderions ainsi 
aux groupes anglophones québécois dont la vulnérabilité 
était comparable a celle des minorités francophones en 
dehors de la province. 


483. C'est pourquoi le Conseil a été unanime a rejeter 
cette deuxiéme option de ne créer aucun district bilingue 
au Québec. 


(3) Un certain nombre de districts bilingues 


484. Encherchant 4 déterminer les régions du Québec 
qui, selon nous, devraient étre des districts bilingues, 
nous avons examiné les endroits ot se concentraient les 
groupes anglophones et les circonstances qui les y 
avaient amenés. Nous avons noté quils habitaient en 
grande partie l’extrémité sud de la province, en particu- 
lier ’agglomération urbaine entourant Montréal. 


485. En 1971, prés des trois-quarts de la population 
de langue anglaise du Québec résidaient dans la région 
métropolitaine de recensement de Montréal. On en trou- 
vait également un assez grand nombre dans les régions 
qui s’étendent au sud et a l’est de Montréal, dans l’Es- 
trie, en direction de la frontiére des Etats-Unis, et vers 
Youest, le long de l’Outaouais, jusqu’a la limite occiden- 
tale du comté de Pontiac. Si l’on additionnait le nombre 
de personnes de langue maternelle anglaise de ce terri- 
toire 4 celui de la région métropolitaine de recensement 
de Montréal, on aurait 14 environ les neuf-dixiémes de 
la minorité au Québec. A l’exception de quelques con- 
centrations, notamment aux environs de Québec, dans 
Bonaventure et Gaspé-Est, et sur la basse rive nord du 
Saint-Laurent, le reste de la population anglophone du 
Québec est assez morcelé. 


486. A la suite de cet examen, nous avons conclu que 
la minorité anglophone du Québec pourrait se diviser en 
deux groupes géographiques: une population urbaine 
concentrée dans la région métropolitaine de recensement 
de Montréal et une population dispersée dans quelques 
régions voisines de Montréal ainsi que dans plusieurs 
localités isolées de la province. 


487. Ces derniers groupes nous ont semblé occuper 
une position 4 peu prés semblable a celle de la minorité 


12 On trouvera le raisonnement détaillé du Conseil sur ce point 
a la 1"¢ Partie, paragraphes 111-113, p. 19. 


francophone d’autres régions du Canada ou nous étions 
préts 4 proposer des districts bilingues. Ils sont moins 
concentrés et ils ont peut-étre plus besoin du genre de 
protection juridique que fournit le district bilingue. 
Comme nous l’avons déja noté, nous croyons aussi que 
la création d’un district bilingue peut aider ces groupes 
minoritaires isolés en leur inculquant un sentiment de 
cohésion et en leur fournissant un symbole vivant. A 
notre avis, ces arguments ne s’appliquent pas a la 
grande concentration minoritaire de la région métropoli- 
taine de Montréal. Elle comptait en 1971 plus d’un 
demi-million; elle était forte, compacte, vigoureuse. En 
outre, pour autant que nous ayons pu le constater, elle 
a toujours joui de services fédéraux suffisants dans sa 
propre langue. 


488. Aprés de longues discussions, la majorité des 
membres du Conseil a décidé d’établir une distinction 
entre la position et les besoins de ces deux groupes 
minoritaires au Québec et d’en tenir compte au moment 
de proposer des districts bilingues dans la province. 
Les recommandations qui suivent portent donc sur cing 
districts bilingues qui embrassaient tous en 1971 une 
région géographique assez vaste et qui réunissaient un 
nombre d’Anglophones assez important atteignant le 
minimum requis de dix pour cent et étant situés dans 
un secteur de caractére rural ou éloigné. Quant aux 
régions métropolitaines de recensement de Montréal et 
de Québec et a l’agglomération de recensement de 
Sherbrooke qui, en 1971, constituaient les centres ur- 
bains principaux du Québec abritant un grand nombre 
d’Anglophones, nous proposerons d’autres dispositions 
que nous expliquerons aprés avoir présenté nos re- 
commandations particuli¢res touchant la création de 
districts bilingues au Québec. 


489. Avant de décrire les districts bilingues propo- 
sés, il nous faut traiter des localités québécoises qui 
remplissent les conditions voulues mais oW nous ne 
recommanderons pas la création de districts bilingues 
et qui ne feront pas partie des régions pour lesquelles 
nous proposons des dispositions particulicres. 


Régions admissibles mais non recommandées 


490. Les districts bilingues et les régions que nous 
avons briévement mentionnées au paragraphe 488 com- 
me faisant l’objet d’arrangements spéciaux, et sur les- 
quelles nous reviendrons plus loin, comprennent la 
plupart des comtés et des subdivisions de recensement 
dont la population anglophone atteignait au moins dix 
pour cent en 1971. Il y avait en plus un certain nom- 
bre de subdivisions de recensement qui avaient un 
pourcentage suffisant pour devenir districts bilingues 


mais que nous n’inclurons pas dans nos recommanda- 
tions ni dans les dispositions supplémentaires que nous 
proposons. On comprendra mieux les raisons pour 
lesquelles nous avons laissé de cété ces subdivisions 
de recensement si nous les groupons en quatre caté- 
gories. 


(1) Localités de la Région de la Capitale nationale 


491. Nous n’avons pu inclure un certain nombre des 
subdivisions de recensement en cause parce qu’elles 
étaient situées a l’intérieur de la Région de la Capitale 
nationale. L’article 9(1) de la Loi sur les langues 
officielles oblige le gouvernement fédéral et ses orga- 
nismes a dispenser leurs services au public en anglais 
et en frangais dans la Région de la Capitale nationale, 
indépendamment de toute décision du Conseil consulta- 
tif des districts bilingues. Ainsi il n’a été ni possible 
ni nécessaire pour notre Conseil de faire des recomman- 
dations touchant les subdivisions de recensement si- 
tuées dans les limites de la Région de la Capitale 
nationale. 


492. Les subdivisions visées au Québec font partie 
de quatre comtés longeant la rive nord de l’Outaouais: 
Papineau, Gatineau, Hull et Pontiac. La liste qui suit 
n’est pas complete; elle ne fait qu’indiquer les endroits 
abritant les groupes minoritaires les plus importants; 
ce sont Buckingham, l’ouest de la ville de Hull, Lu- 
cerne, Touraine, Aylmer, Gatineau, Onslow et Quyon. 


493. Non seulement ces localités réunissent quel- 
ques-uns des groupes de langue anglaise les plus nom- 
breux que nous ayons laissés de cété mais, ajoutées aux 
autres parties de la Région de la Capitale nationale 
du c6té québécois que nous n’avons pas énumérées 
ici, elles comptent quelque 26,000 citoyens de langue 
maternelle anglaise. Ainsi, environ la moitié des grou- 
pes minoritaires qui habitent ces subdivisions de recen- 
sement auxquelles nos recommandations n/’assurent 
pas les services dans leur propre langue, en seront 
quand méme pourvus aux termes de larticle 9(1) de 
la Loi sur les langues officielles. 


(2) Minuscules localités dispersées 


494. Quelque trois douzaines de subdivisions de re- 
censement dont chacune comptait un groupe minori- 
taire d’au moins dix pour cent n’apparaissent pas dans 
nos recommandations parce que, en 1971, on n’y 
dénombrait que de 10 4 un maximum de 435 person- 
nes. Vu que le nombre était si restreint, que ces régions 
étaient si dispersées qu’il était rarement possible de les 
combiner 4 d’autres concentrations minoritaires et que, 
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de toute facon, il n’existait guére de services fédéraux 
dans ces parages, nous n’avons pas hésité a les laisser 
de cété. 


(3) Petites localités rattachables 


495. En 1971, ily avait au Québec 20 autres subdivi- 
sions de recensement qui comptaient une population de 
langue maternelle anglaise d’au moins dix pour cent, 
mais dont le nombre était faible. En en réunissant un 
certain nombre, nous aurions pu former quatre groupes 
minoritaires qu’il aurait été plausible de constituer en 
districts ou en parties de districts bilingues. Ces régions 
font partie des comtés de Montcalm, de Terrebonne, de 
Richmond et de Drummond. 


a) Rawdon 


496. Dans Montcalm, nous aurions pu grouper la sub- 
division rurale de recensement de Rawdon et le village 
de Rawdon pour former un territoire qui, en 1971, réu- 
nissait une population de langue maternelle anglaise at- 
teignant 26 pour cent, mais elle ne comptait que 1,070 
personnes. Il n’y avait guére de services fédéraux. Etant 
donné que cette localité n’est située qu’a environ 25 
milles au nord de la région métropolitaine de recense- 
ment de Montréal, il semble probable que les résidents 
vont chercher la plupart de leurs services fédéraux a 
Montréal ot nous demandons de fournir ces services 
grace a d’autres moyens. Par suite de la faiblesse numé- 
rique de la population de langue maternelle anglaise des 
subdivisions de recensement qui séparent Rawdon de la 
région métropolitaine de recensement de Montréal d’une 
part et Rawdon des concentrations anglophones de 
louest de Terrebonne d’autre part, nous n’avons pas cru 
possible de joindre Rawdon a Montréal ni aux localités 
voulues de Terrebonne. Pour toutes ces raisons, en par- 
ticulier le nombre restreint des Anglophones de la ré- 
gion de Rawdon, le Conseil a décidé a l'unanimité de ne 
pas en faire un district bilingue. 


b) Terrebonne 


497. En 1971, le comté de Terrebonne, qui s’étend 
au nord et a louest de la région métropolitaine de re- 
censement de Montréal, comptait 14 subdivisions de re- 
censement dont la population de langue maternelle an- 
glaise atteignait au moins dix pour cent. Toutefois, les 
deux subdivisions de recensement qui réunissaient le 
plus grand nombre d’Anglophones, notamment Lorraine 
et Rosemére, font partie de la région métropolitaine de 
recensement de Montréal ot nous recommandons d’au- 
tres moyens de fournir des services fédéraux en anglais. 
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Ainsi, les 4,600 membres du groupe minoritaire de ces 
deux subdivisions feraient l’objet des dispositions pré- 
vues pour Montréal. 


498. La population de langue maternelle anglaise des 
12 autres subdivisions de recensement de Terrebonne 
était trés faible allant de cinq a cinq cents personnes. 
On dénombrait ainsi 2,015 citoyens; mais ces 12 subdi- 
visions ne forment pas un territoire continu; en effet, 
certaines d’entre elles sont séparées par des subdivisions 
ou la minorité n’atteint pas dix pour cent de la popula- 
tion locale. De la sorte, il aurait été peu plausible, sinon 
impossible de proposer 1’établissement de districts bilin- 
gues isolés. 


499. Cependant, quelques membres du _ Conseil 
croyaient que des subdivisions comme Sainte-Adele, 
Sainte-Anne-des-Lacs et Saint-Sauveur, qui avoisinent le 
district bilingue que nous proposions dans Argenteuil— 
Deux-Montagnes, pourraient s’y rattacher. D’autres 
n’étaient pas d’accord avec cette idée. Selon eux, le 
nombre des citoyens en cause était infime, les services 
fédéraux étaient 4 peu prés inexistants dans ces localités 
et la plupart des gens obtenaient ces services a Mont- 
réal. Ils étaient également d’avis qu’il s’agissait d’une 
région de récréation et de villégiature et que les résidents 
y étaient moins stables que dans la plupart des autres 
localités. Aprés un sérieux examen, la majorité des 
membres du Conseil décida de ne recommander le rat- 
tachement d’aucune de ces subdivisions de recensement 
au district bilingue d’Argenteuil—Deux-Montagnes. 


c) Richmond 


500. Un troisiéme groupe de petites subdivisions de 
recensement qui, en 1971, comptait une minorité attei- 
gnant au moins dix pour cent et que nous aurions pu 
joindre ensemble ou rattacher a un district bilingue fai- 
sait partie du comté de Richmond. 


501. Etant donné que ce comté, qui est situé dans le 
coin nord-est de l’Estrie, comptait, en 1971, une popu- 
lation de langue maternelle anglaise atteignant 11.6 
pour cent, il était possible d’en faire un district bilingue. 
Toutefois, la minorité qui totalisait 4,770 personnes 
n’était pas répartie de fagon égale a travers le comteé. 
Les subdivisions de recensement ot la population mino- 
ritaire s’élevait A au moins dix pour cent occupaient 
toute la partie nord-ouest du comté. Elles réunissaient 
3,595 personnes de langue maternelle anglaise, soit plus 
de 75 pour cent de tout le groupe minoritaire du comté. 
Puisque dans le reste du comté de Richmond on ne dé- 
nombrait que 1,175 Anglophones, soit 4.3 pour cent de 
la population totale de ce territoire, le Conseil n’a pas 


cru sage de proposer d’englober tout le comté dans un 
district bilingue. 


502. Certains d’entre nous voulaient rattacher les 
subdivisions de recensement de Richmond, qui conte- 
naient de fortes concentrations minoritaires, au grand 
district bilingue que nous avions l’intention de proposer 
dans |’Estrie. D’autres firent remarquer que cet arran- 
gement créerait un district bilingue d’une forme assez 
étrange. Vu que les subdivisions de Richmond, ow se 
concentrait la minorité, étaient situées dans le nord- 
ouest du comté, séparées qu’elles étaient du district 
que nous envisagions de créer par les parties sud et 
est de Richmond, qui étaient massivement franco- 
phones, de méme que par le comté de Sherbrooke, 
que nous n’allions pas inclure dans la région proposée, 
le district bilingue en cause comporterait une vaste 
échancrure qui lui donnerait un aspect irrégulier et 
artificiel. 


503. Aprés quelque discussion, la majorité des mem- 
bres du Conseil en est venue a la conclusion qu’il serait 
préférable de ne pas essayer de rattacher les subdivi- 
sions du nord-ouest de Richmond au district bilingue 
envisagé dans |’Estrie. 


d) Drummond 


504. L’autre groupe de petites subdivisions de recen- 
sement qui, en 1971, avait une population anglophone 
d’au moins dix pour cent et que nous pourrions joindre 
ensemble se trouvait dans le comté de Drummond, 
situé immédiatement au nord du comté de Richmond. 


505. En 1971, seulement trois subdivisions de recen- 
sement de Drummond réunissaient une minorité d’au 
moins dix pour cent. C’était Durham-Sud avec 230 An- 
glophones ou 36.2 pour cent, Kingsey avec 155 ou 
12.2 pour cent et Ulverton, avec 230 ou 76.7 pour 
cent. 


506. Ce groupement était assez continu mais il ne 
touchait pas au district bilingue que nous envisagions; 
nous avions en effet refusé d’admettre le comté de 
Richmond qui était voisin. La seule autre possibilité 
consistait 4 faire de cette région un district bilingue 
séparé. Méme si la minorité y atteignait 27.9 pour 
cent, nous avons rejeté cette idée. En effet, on n’y dé- 
nombrait que 615 sujets de langue anglaise. 


(4) Localités isolées 


507. Nous avons également exclu un autre groupe 
de six subdivisions de recensement qui avaient chacune 
une minorité de langue maternelle anglaise d’au moins 


dix pour cent. Elle était assez nombreuse dans chacune 
de ces localités mais celles-ci étaient si isolées qu'il 
était impossible de les réunir ou, sauf dans un cas, de 
les rattacher 4 un autre groupe minoritaire pour en 
faire un district bilingue ou la minorité serait plus 
forte. 


508. Dans chacune de ces subdivisions, la minorité 
allait de 355 a un maximum de 2,225. Si nous adop- 
tions comme critére le nombre minimum de sujets 
de la minorité linguistique officielle réunis dans lun 
quelconque des districts bilingues que nous étions 
préts a recommander ailleurs au Canada, soit 580, 
nous devions envisager de proposer la création de six 
autres districts bilingues au Québec. Tous auraient été 
minuscules et perdus dans des régions lointaines et iso- 
lées ou il n’existait guére de services fédéraux; le Con- 
seil a donc décidé de ne pas leur appliquer ce critére. 


a) Senneterre, Bagotville et Murdochville 


509. Néanmoins, les membres du Conseil n’étaient 
pas tous du méme avis en ce qui avait trait a certaines 
de ces régions. Nous avons été unanimes a laisser de 
cété Senneterre, Bagotville et Murdochville;!* par 
contre nous avons longtemps examiné si nous devions 
créer des districts bilingues dans les trois subdivisions 
de recensement de Noranda, Schefferville et Temisca- 
ming. Repassons bri¢vement chacun de ces cas. 


b) Noranda 


510. Le seul endroit ot il aurait été possible de réunir 
deux groupes minoritaires a été Noranda que nous au- 
rions pu joindre 4 Rouyn. Ce sont en effet deux villes 
jumelles dans le comté du nord-ouest de Témiscamin- 
gue, voisin de la frontiére qui sépare le Québec de 
Ontario. 


511. Bien que Noranda soit la plus petite des deux 
villes, elle avait, en 1971, une population de langue ma- 
ternelle anglaise beaucoup plus nombreuse que celle de 
Rouyn. Noranda comptait alors 2,225 Anglophones, 
soit 20.7 pour cent de la population de la ville. Par 
contre, Rouyn, ville de 17,820 habitants, ne réunissait 
que 645 Anglophones, soit 3.6 pour cent. Dans les deux 
villes prises ensemble, on dénombrait 2,870 personnes 
de langue maternelle anglaise, c’est-a-dire un peu plus 
de dix pour cent des deux populations réunies. I] était 


13 En 1971, Senneterre, qui fait partie du comté d’Abitibi, comptait 
600 Anglophones, soit 13.9 pour cent; Bagotville, dans le comté 
de Chicoutimi, en réunissait 1,075, ou 31.4 pour cent, y compris 
ceux qui faisaient partie de la base militaire; et Murdochville, 
dans le comté de Gaspé-Ouest, en avait 710, ou 24.6 pour cent. 
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donc possible d’envisager la création d’un district bilin- 
gue qui grouperait les deux villes ou qui se restreindrait 
a la ville de Noranda. 


512. Plusieurs membres du Conseil ont visité la loca- 
lité et ont consulté les représentants de la minorité et de 
la majorité. Les deux groupes ont affirmé que les ci- 
toyens des deux villes considéraient Noranda et Rouyn 
comme une seule région et que nous serions bien avisés 
de les traiter comme une entité unique. Nous avons 
aussi découvert que la région était dotée d’un certain 
nombre de services fédéraux et on reconnait qu’en géné- 
ral ils ont été satisfaisants dans le passé. Pourtant, sur 
la question de la création d’un district bilingue, les avis 
étaient partagés. L’un des membres de la minorité pré- 
tendait que les services fédéraux en anglais ayant été 
suffisants dans le passé, il n’y avait probablement pas 
besoin d’établir un district bilingue si la méme situation 
continue d’exister a l’avenir. Au contraire, un autre 
membre de la minorité a proné avec ferveur la création 
d’un district bilingue. 


513. D’aprés les statistiques, nous avons noté, depuis 
1961, une baisse considérable de plus de 30 pour cent 
du groupe linguistique minoritaire des deux villes. D’au- 
tre part, au cours de la méme période, la population de 
langue maternelle francaise a augmenté de 3.3 pour cent 
dans les deux villes et de 13.4 pour cent dans Noranda 
méme. A nos yeux, le contraste entre ces deux tendan- 
ces n’est guére favorable a4 l’établissement d’un district 
bilingue soit 4 Rouyn-Noranda, soit 4 Noranda seule- 
ment. Ce secteur étant isolé et entouré de régions mas- 
sivement francophones, il n’a pas été possible d’inclure 
Rouyn—Noranda dans un district bilingue plus étendu. 


514. Pour toutes ces raisons, et en particulier parce 
que cette région a été bien dotée de services fédéraux 
dans le passé et qu’elle continuera vraisemblablement de 
Pétre a lavenir sans l’établissement d’un district bilin- 
gue, une forte majorité du Conseil a décidé, aprés 
maintes révisions de la question, de ne pas recomman- 
der la création d’un district bilingue dans Rouyn- 
Noranda ou dans Noranda seulement. 


c) Schefferville 


515. Plusieurs de ces raisons ont également porté le 
Conseil 4 la méme conclusion dans le cas de Scheffer- 
ville. Située dans la partie reculée du nord-est québécois, 
tout prés du cinquante-cinquieme paralléle et de la fron- 
tiére du Labrador, isolée sur un vaste territoire inhabité 
a mi-chemin entre l’embouchure du Saint-Laurent et la 
baie de l’Ungava, la ville de Schefferville était une des 
quelques subdivisions de recensement du vaste comté de 
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Saguenay qui, en 1971, avaient une population de lan- 
gue maternelle anglaise dépassant le dix pour cent requis 
dun district bilingue. 


516. En effet, en 1971, la population de langue an- 
glaise de Schefferville s’élevait 4 965 personnes, soit 
29.5 pour cent de tous les résidents de la subdivision de 
recensement. C’est un centre minier, fondé assez récem- 
ment par I’Iron Ore Company of Canada, qui n’existe 
essentiellement qu’en raison de cette industrie; c’est 
presque une ville fermée, méme s’il y existe des orga- 
nismes municipaux, des établissements privés et quel- 
ques services fédéraux. 


517. Des membres du Conseil se sont rendus dans 
cette ville et ont rencontré un certain nombre de ci- 
toyens appartenant aux groupes linguistiques majoritaire 
et minoritaire, des représentants de la Compagnie et des 
syndicats ainsi que des administrateurs municipaux. 
Méme si tout le monde n’était pas d’accord sur les 
chances que la minorité avait d’augmenter en nombre, 
nous avons conclu que les Anglophones allaient proba- 
blement diminuer a l’avenir. Personne ne s’est plaint de 
la qualité des services fédéraux dispensés en anglais ou 
en francais. Certains membres de la communauté anglo- 
phone ont exprimé le désir d’avoir un district bilingue; 
d’autres ne croyaient pas que c’était nécessaire. 


518. Le Conseil a exploré la possibilité de joindre 
Schefferville 4 une autre localité en vue de former un 
district plus étendu et plus viable. Cependant, il a 
rencontré deux obstacles. Premiérement, Schefferville 
est située 4 quelque 300 milles de la plus proche région 
québécoise ot l’on aurait pu rassembler une minorité 
de langue maternelle anglaise ayant au moins dix pour 
cent, c’est-a-dire la C6te Nord du Golfe Saint-Laurent. 
Deuxiémement, nous avions décidé précédemment que, 
méme si cela était possible, il ne serait pas sage d’es- 
sayer de relier Schefferville 4 la subdivision D de re- 
censement—Labrador-Ouest.!* Ainsi, force nous a été 
de conclure qu’il n’y avait aucun moyen de réunir 
Schefferville 4 une autre concentration minoritaire pour 
former un district bilingue ot la population anglophone 
serait plus nombreuse. 


519. Aprés avoir discuté cette question plus d’une 
fois, la majorité des membres du Conseil décida que, 
a la lumiére de tous ces faits, et surtout en raison de 
la faiblesse numérique relative de la minorité, il ne 
semblait pas y avoir besoin d’un district bilingue pour 
assurer la continuation des services fédéraux en an- 
glais et que, par conséquent, il n’y avait pas lieu de 


“1° Partie, paragraphes 141-142, p. 23. 


proposer la création d’un district bilingue a Scheffer- 
Ville. 


d) Temiscaming 


520. La derniére subdivision de recensement isolée 
qui comptait le pourcentage minimum requis d’un dis- 
trict bilingue et que certains membres du Conseil étaient 
préts a recommander était la ville de Temiscaming, 
située dans la partie sud du comté de Témiscamingue 
sur la frontiére qui sépare le Québec et |’Ontario. 


521. En 1971, la ville comptait un groupe de langue 
maternelle anglaise de 885 personnes, ou 36.5 pour 
cent de la population totale de 2,425. Etant donné ce 
pourcentage élevé, certains membres du Conseil étaient 
d’avis de faire de cette subdivision de recensement un 
district bilingue. D’autres étaient d’opinion contraire. 
Nous n’avons pas visité cette localité, mais nous avons 
noté qu’en nombre absolu, la minorité était assez faible, 
que les services fédéraux n’y étaient pas nombreux 
et que, si la tendance générale des services au Québec 
s’appliquait ici, ils étaient déja probablement dispensés 
en anglais. Une comparaison entre les deux groupes 
linguistiques officiels de Ja ville en 1961 et 1971 nous 


a également révélé que la population anglophone avait 
diminué de 11.9 pour cent, tandis que la majorité 
francophone avait augmenté de 7.5 pour cent au cours 
de la décennie. 


522. Le Conseil a exploré la possibilité de chercher 
a relier Temiscaming a une autre localité qui justifie- 
rait @une minorité plus substantielle en vue d’y créer 
un district bilingue ayant une plus forte population 
minoritaire. Néanmoins, puisque nous avions décidé de 
ne pas créer de districts qui chevaucheraient le terri- 
toire de deux provinces, dans ce cas-ci l’Ontario et le 
Québec, la seule possibilité qui restait était d’essayer 
de rattacher Temiscaming a Noranda. Cet arrangement 
s’est révélé impossible en raison du fait que ces deux 
points sont séparés par un territoire d’environ 150 
milles dont les subdivisions de recensement étaient 
habitées, en 1971, par des groupes francophones qui 
dépassaient sensiblement les 90 pour cent et, parfois, 
atteignaient les 100 pour cent. 


523. Compte tenu de tous ces éléments, la majorité 
des membres du Conseil décida de ne pas recommander 
la création d’un district bilingue dans la subdivision 
de recensement de Temiscaming. 
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Districts bilingues recommandés au Québec 


1. Argenteuil—Deux-Montagnes 
a. description 


le district bilingue d’Argenteuil—Deux-Monta- 
gnes se compose des subdivisions de recensement 
d’Arundel, Chatham, Gore, Grenville, Harring- 
ton, Lac-des-Seize-iles, Mille-Isles, Montcalm, 
Morin Heights, Saint-Adolphe-d’Howard, Saint- 
André-d’Argenteuil, Wentworth et Wentworth- 
Nord, de la cité de Lachute, de la ville de Bark- 
mere et des villages de Brownsburg, Calumet, 
Carillon, Grenville et Saint-André-Est, dans la 
division de recensement d’Argenteuil; de la subdi- 
vision de recensement de Saint-Colomban et de 
la cité de Sainte-Scholastique dans la division de 
recensement de Deux-Montagnes; des subdivi- 
sions de recensement de Namur et Ponsonby, 
dans la division de recensement de Papineau. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total anglais tage 
Argenteuil, division (part.) 
subdivisions 
JNTUTING (Slew cseoeesenacceer 395 DiS 69.6 
Chathaniee 3,080 850 Pil 
Gore eee PD) 205 80.4 
Grenyillese 1,875 1,070 Sie 
Earning tone 700 580 82.9 
Lac-des-Seize-Tles. .... 215 15 TAG 
Mille-Isles.................. 370 230 62.2 
Montcalm.................. 245 125 51.0 
Morin Heights.......... 1,315 730 Sp)n)) 
Saint-Adolphe- 
d@ Howard. 15335 345 2558 
Saint-André- 
d’Argenteuil.......... 845 160 18.9 
Wentworth................ 145 120 82.8 
Wentworth-Nord...... 390 65 16.7 
cité 
Lachuter ese 11,815 DIA 6) 1952 
ville 
Bankiniete seem ee 50 30 60.0 
villages 
Brownsburg.............. 3,480 990 28.4 
Calunictee ee 765 185 24.2 
Garillone ss secnoe: 420 BS 6.0 
Grenvilles sess 1,495 340 is Tf 
Saint-André-Est........ 1,200 205 17.1 
Deux-Montagnes, 
division (part.) 
subdivision 
Saint-Colomban........ 1,070 135 12.6 
cité 
Sainte-Scholastique.. 14,785 535 3.6 
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pourcen- 
division—subdivision total anglais tage 
Papineau, division (part.) 
subdivisions 
IN@MUr se ee 460 75 Gas 
Eonsonbyea eee 195 70 35 
COtal oi. areas steers 46,900 9,625 20.5 


c. cisconscriptions électorales 
le district bilingue d’Argenteuil—Deux-Monta- 
gnes est situé dans une partie des circonscrip- 
tions électorales fédérales d’Argenteuil—Deux- 
Montagnes, Gatineau, Labelle et Terrebonne; il 
est situé dans une partie des districts électoraux 
provinciaux d’Argenteuil et Deux-Montagnes. 


Précisions 


524. Les deux comtés d’Argenteuil et de Deux-Mon- 
tagnes sont situés sur la rive nord de l’Outaouais, juste 
a lPouest de Pile Jésus et de l’ile de Montréal. Ces deux 
comtés sont contigus, Deux-Montagnes s’étendant vers 
Vest et Argenteuil vers louest. Le district bilingue pro- 
posé par le Conseil comprend tout le comté d’Argenteuil 
a lexception de la petite subdivision de recensement 
d’Huberdeau, située dans le coin nord-ouest du comté. 
Il englobe aussi les deux subdivisions de recensement 
adjacentes de Namur et de Ponsonby dans le comté de 
Papineau et la partie ouest du comté des Deux-Mon- 
tagnes qui constitue environ la moitié de la superficie de 
ce comté. Cette région compacte contenait, en 1971, une 
population de langue maternelle anglaise atteignant 
9,625 personnes, soit 20.5 pour cent de la population 
totale de la région. 


525. Aprés que le Conseil eft examiné les statistiques 
sur les groupes linguistiques officiels de la région et leur 
répartition, quelques-uns de nos membres se sont rendus 
sur place et ont rencontré des citoyens et des hommes 
publics dans les villes de Deux-Montagnes et de Lachute 
ainsi que dans le village de Brownsburg. 


Argenteuil 


526. Le Conseil n’a guére éprouvé de difficulté a déci- 
der de faire de presque tout le comté d’Argenteuil un 
district bilingue. En 1971, ce comté réunissait une mino- 
rité de langue maternelle anglaise de 8,870 personnes, 
ou 28.3 pour cent de la population totale; cette minorité 
était répartie dans tout le comté et constituait une partie 
si importante de la population que, dans un certain 
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nombre de subdivisions de recensement, elle dépassait 
les 50 pour cent. 


527. L’exception la plus remarquable était Huberdeau 
qui ne comptait que 50 Anglophones, soit 5.4 pour cent 
des résidents de l’endroit. Vu que cette subdivision de 
recensement occupe l’extrémité nord-ouest du comté, 
qu’en terme de population elle ressemble plut6ét aux sub- 
divisions voisines de Papineau et de Terrebonne, qui 
sont massivement francophones, et qu’elle semble n’a- 
voir que peu ou pas de services fédéraux, le Conseil a 
pensé retrancher Huberdeau du district bilingue qu’il 
proposait; cela ne dérangeait guére les chiffres retenus. 
La partie principale d’Argenteuil que nous recomman- 
dions renfermait 8,820 personnes de langue maternelle 
anglaise en 1971, soit 29.0 pour cent de la population 
totale. 


Constatations 


528. La visite que nous avons faite et les consultations 
que nous avons eues avec les résidents de Lachute et de 
Brownsburg ont confirmé l’intention que nous avions de 
faire de la plus grande partie du comté un district 
bilingue. 


529. Lachute renferme un certain nombre de bureaux 
et de services du gouvernement fédéral; elle recoit les 
émissions de radio et de télévision en anglais et en 
francais. On nous a dit que cette collectivité s’identifiait 
avec la région qui s’étend a louest et au nord de 
Lachute plutdt qu’avec Montréal. Bien que depuis bon 
nombre d’années la population anglophone de la région 
ait eu tendance a baisser considérablement, elle comp- 
tait encore 2,265 personnes en 1971. Quelques citoyens 
ont prédit que cette tendance décroissante pourrait bien 
se renverser lorsque le nouvel aéroport voisin de Mira- 
bel sera inauguré; en effet, les employés anglophones de 
Yaéroport peuvent bien décider de s’établir a Lachute. 
L’un des représentants officiels nous a fait part du senti- 
ment de sécurité plus grand qu’éprouverait un certain 
nombre de résidents unilingues anglophones s’ils_ vi- 
vaient a l’intérieur d’un district bilingue. Les gens qui 
préféraient avoir un district bilingue ont emporté sur 
ceux qui entretenaient des réserves a cet égard. 


530. Nous avons constaté plus d’hésitations au cours 
de la consultation que nous avons eue dans le village 
voisin de Brownsburg. Toutefois, malgré ces réserves et 
en dépit du fait qu’il ne semble exister qu’un seul service 
fédéral 4 Brownsburg, soit le bureau de poste, le Conseil 
a décidé d’inclure ce village dans le district bilingue pro- 
posé puisque, en 1971, il contenait un pourcentage 
beaucoup plus élevé d’Anglophones que Lachute, soit 


28.4 et 19.2 pour cent respectivement. De plus, un cer- 
tain nombre des 990 citoyens anglophones de Browns- 
burg étaient apparemment unilingues. 


Namur et Ponsonby 


531. Le Conseil a décidé d’ajouter au district proposé 
d’Argenteuil—Deux-Montagnes les deux subdivisions de 
recensement contigués de Namur et de Ponsonby, si- 
tuées dans le comté de Papineau qui longe la limite occi- 
dentale du comté d’Argenteuil. En 1971, ces deux sub- 
divisions réunies comptaient 145 Anglophones, soit 
22.1 pour cent de la population des subdivisions mises 
ensemble. 


532. Méme si Namur et Ponsonby n’avaient guére de 
services fédéraux, il a semblé souhaitable de les inclure 
dans le district proposé puisque les subdivisions adja- 
centes de Papineau renfermaient une population si mas- 
sivement francophone qu’il n’y avait aucune possibilité 
de rattacher ces deux localités a d’autres groupes faisant 
partie dun district bilingue. 


533. Comme nous l’expliquerons au moment d’abor- 
der l’étude du district proposé de Gatineau—Pontiac, 
la concentration extrémement forte de Francophones 
dans certaines parties du comté de Pontiac, nous a 
empéchés d’inclure l’ensemble de ce comté dans un 
district bilingue qui aurait longé la rive nord de l’Ou- 
taouais. 


Deux-Montagnes 


534. ‘Le comté de Deux-Montagnes satisfait aux con- 
ditions requises d’un district bilingue car, en 1971, il 
comptait une minorité de langue maternelle anglaise de 
14.6 pour cent de la population totale. Cependant, 
aprés avoir examiné la répartition de ces groupes et 
avoir consulté les gens de la ville de Deux-Montagnes, 
le Conseil a décidé de ne pas proposer d’inclure tout le 
comté dans un district bilingue. 


535. Nous avions au moins quatre raisons de ne pas 
le faire. Premi¢rement, plusieurs subdivisions de re- 
censement de la partie sud du comté renfermaient de 
fortes concentrations francophones qui dépassaient de 
beaucoup les 90 pour cent de la population. Deuxie- 
mement, le secteur sud-est du comté entrait dans la 
région métropolitaine de recensement de Montréal a 
qui la majorité des membres du Conseil avait décidé 
d’assurer des services bilingues grace a d’autres dis- 
positions. Ce secteur sud-est comptait environ 88 pour 
cent des Anglophones du comté. En fait, une grande 
partie de la minorité habitait deux localités du sud- 
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est: la ville de Deux-Montagnes et la ville de Saint- 
Eustache ow l’on trouvait 6,095 des 7,640 membres de 
la minorité de ce comté. 


536. Troisitmement, notre rencontre avec un groupe 
imposant de représentants municipaux de Deux-Mon- 
tagnes et de citoyens appartenant aux deux groupes 
linguistiques officiels nous a permis de confirmer l’im- 
pression que nous avions que cette région faisait en 
quelque sorte partie du Montréal métropolitain. L’un 
des échevins a estimé que 90 pour cent de la popula- 
tion active qui habite la ville se rendent travailler a 
Montréal. La ville de Deux-Montagnes ne posséde 
guére de services fédéraux. La plupart de ses citoyens 
vont les obtenir 4 Montréal ou a la ville voisine de 
Saint-Eustache qui en a quelques-uns. On nous a dit 
que personne n’éprouvait de difficulté a se faire servir 
en anglais ou en frangais dans les bureaux fédéraux; 
cependant, l'un des participants a mentionné qu’une 
route importante de la région manquait de panneaux 
de circulation en anglais. On peut capter des émissions 
de radio et de télévision en anglais et en francais. Per- 
sonne n’a exprimé de fortes préoccupations de voir la 
ville de Deux-Montagnes faire partie d’un district bi- 
lingue. Nous n’avons pas fait de consultation a Saint- 
Eustache, mais nous avons présumé que la situation y 
était sensiblement la méme. Ici, le nombre des Anglo- 
phones n’est que le tiers de celui de l’autre ville et la 
proportion est beaucoup plus faible, soit 16 pour cent. 


537. Pour toutes ces raisons, nous avons conclu que 
le secteur sud-est de méme que le secteur sud a prédo- 
minance francophone du comté de Deux-Montagnes 
ne devraient pas faire partie dun district bilingue. 


Saint-Colomban et Sainte-Scholastique 


538. Nous avons décidé de rattacher le reste du 
comté de Deux-Montagnes au comté voisin d’Argen- 
teuil pour en faire un district bilingue. La partie retenue 
du comté de Deux-Montagnes comprend la subdivi- 
sion de recensement de Saint-Colomban et la ville de 
Sainte-Scholastique. En 1971, Saint-Colomban ne 
comptait que 135 Anglophones, mais ils atteignaient 
12.6 pour cent de la population. Le groupe de Sainte- 
Scholastique était plus considérable, mais le pourcen- 
tage était moins élevé, soit 535 et 3.6 pour cent. Meme 
si Sainte-Scholastique ne comptait qu’une faible popu- 
lation minoritaire qui n’atteignait pas le dix pour cent 
requis, nous avons cru bon de V’inclure dans le dis- 
trict bilingue proposé, car c’est 1a que se dresse le 
nouvel aéroport international de Mirabel ot les deux 
langues officielles seront d’usage courant. Le rattache- 
ment de Sainte-Scholastique et de Saint-Colomban au 
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district bilingue proposé y réduit de fagon considérable 
la proportion de la minorité, qui se maintient tout de 
méme a 20.5 pour cent. 


Addition possible de secteurs de Terrebonne 


539. Le Conseil a envisagé la possibilité d’ajouter 
au district proposé certaines subdivisions de recense- 
ment contigués du comté de Terrebonne. Cependant, 
plusieurs considérations, que nous avons exposées pré- 
cédemment,!® nous ont dissuadés de le faire. 


Recommandation 


540. Le Conseil recommande 4 lunanimité de créer 
un district bilingue comprenant les parties des comtés 
d’Argenteuil et de Deux-Montagnes que nous avons 
indiquées ainsi que les deux subdivisions de recense- 
ment de Namur et de Ponsonby dans le comté de Papi- 
neau. 


2. Céte Nord du golfe Saint-Laurent 


a. description 
le district bilingue de la Céte Nord du golfe 
Saint-Laurent se compose de la subdivision de 
recensement de la Céte Nord du golfe Saint- 
Laurent, dans la division de recensement de 
Saguenay. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total anglais tage 
Saguenay, division (part.) 
subdivision 
Céte Nord du golfe 
Saint-Laurent........ 5,110 3,870 iB 
total seen eee SEO 3,870 WT 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Céte Nord du golfe Saint- 
Laurent est situé dans une partie de la circons- 
cription électorale fédérale de Manicouagan, 
et dans une partie du district électoral provin- 
cial de Duplessis. 


Précisions 


541. Le district bilingue proposé par le Conseil est 
situé dans le comté de Saguenay sur la céte nord infé- 


1 Voir les paragraphes 497-499, p. 78. 
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rieure du golfe Saint-Laurent. A partir de Kégashka, 
a quelque 225 milles a l’est de Sept-iles, le territoire 
s’étend vers l’est le long du littoral sur une distance 
d@environ 250 milles jusqu’a Blanc-Sablon, qui est 
située a l’extrémité orientale du Québec, endroit ot 
cette province touche au Labrador 4 la hauteur du 
détroit de Belle-Isle. 


542. En 1971, ce littoral étroit et allongé comprenait 
la subdivision de recensement de la Céte Nord du golfe 
Saint-Laurent. Méme si la population y était fort dis- 
persée, cette région comprenait la population mino- 
ritaire la plus considérable de toutes les cing subdivi- 
sions de recensement du comté de Saguenay qui justi- 
fiaient d’un pourcentage global d’au moins dix pour 
cent. D’aprés le recensement de 1971, la subdivision de 
la Cote Nord du golfe Saint-Laurent avait une popula- 
tion totale de 5,110 personnes, dont 3,870 étaient de 
langue maternelle anglaise. Etant donné que la mino- 
rité officielle s’élevait 4 75.7 pour cent, elle formait 
en fait la majorité de la région. La population fran- 
cophone atteignait 22.7 pour cent, ce qui laissait 1.6 
pour cent pour la population de langues maternelles 
autres que l’anglais et le frangais. 


543. Ce vaste territoire est la partie la plus éloignée, 
la plus inaccessible et la moins connue de tout le 
Canada. II s’étend au-dela de Natashquan, ce pays 
@hiver dénudé que chante Gilles Vigneault. Les com- 
munications y sont rares et difficiles. Pas de routes ni 
de chemin de fer. On se déplace en bateau, surtout en 
petites embarcations de péche ou encore par avion ou 
par hélicoptére. On a le radiotéléphone. Les conditions 
atmosphériques sont pénibles. Les brouillards, les em- 
bruns et les tempétes, qui ne manquent pas, interrom- 
pent les contacts et le transport. Le centre de communi- 
cation le plus important est Blanc-Sablon, village qui 
est relié a Terre-Neuve par un bac qui franchit le 
détroit assez peu large de Belle-Isle. 


544. La population s’échelonne sur la céte du golfe 
Saint-Laurent en de petits villages fort éloignés les uns 
des autres. L’intérieur des terres est inhabité. Ces des- 
cendants de familles originaires des iles de la Manche 
ou de Terre-Neuve sont en majorité anglophones; ils se 
sont établis il y a bien des années sur les ilots rocheux 
du large ou dans les anses de rivieres pour continuer d’y 
faire la péche. 


Constatations 


545. Une partie des membres du Conseil a visité cette 
région; ils se sont arrétés dans deux localités: Harring- 
ton Harbour, qui célébrait son centenaire, et Lourdes- 


du-Blanc-Sablon; ils y ont rencontré des représentants 
municipaux et des résidents appartenant aux deux 
groupes linguistiques officiels. 


546. Bien que la région entretienne des liens étroits 
avec Terre-Neuve, qui est pour elle un centre important 
de ravitaillement et de communication, ses habitants 
proclament, a qui veut l’entendre, qu’ils font partie du 
Québec. Ils en sont fiers et ils ont un sentiment profond 
de solidarité nourri sans aucun doute 4 méme cette vie 
difficile, leur occupation commune, cet isolement et 
cette longue histoire qu’ils partagent. Ces derniers 
temps, le gouvernement québécois a contribué a renfor- 
cer cet esprit communautaire en créant un district sco- 
laire commun a toute la région. On nous a dit a Har- 
rington Harbour que les parents anglophones voulaient 
que leurs enfants apprennent le francais et intensifient 
leurs relations avec le reste du Québec. 


547. Ces gens nous ont avoué qu’ils se plaignaient 
moins de Ja langue dans laquelle le gouvernement leur 
assurait les services que de l’absence de certains services 
dans n’importe quelle langue. Ils nous ont fait remar- 
quer par exemple, que le seul hépital et le seul médecin 
desservant cette région de 250 milles étaient 4 Blanc- 
Sablon et qu’il fallait y transporter a grands risques les 
malades par hélicoptére. La livraison du courrier est 
irréguliére et on manque souvent de numéraire. I] sem- 
ble aussi que les services et les programmes d’orienta- 
tion et de recyclage de la main-d’ceuvre laissent 4 dési- 
rer. Il est difficile d’y recevoir les émissions de radio et 
de télévision; au surplus, celles qu’on capte en anglais 
proviennent de Cornerbrook ou de I’ile-du-Prince- 
Edouard et ne contiennent guére de nouvelles offrant 
quelque intérét pour des Québécois. Quelques Anglo- 
phones ont mentionné que les communications du gou- 
vernement fédéral leur parvenaient d’abord en frangais 
puis en anglais. Ils nous ont également fait part que cer- 
tains représentants de ministéres ou d’organismes du 
gouvernement fédéral qui visitent leur région parlent 
trés peu anglais. Tous ces témoignages et nos propres 
observations nous ont convaincus que cette région pour- 
rait tirer grand profit de l’établissement d’un district 
bilingue. 


Concentrations a lintérieur de la région 


548. Bien que trois des secteurs de dénombrement 
constituant les subdivisions de recensement possédent 
de trés vastes concentrations de Francophones, celles-ci 
ne sont pas groupées. L’une d’entre elles est située entre 
deux des cing zones a prédominance anglophone, dont 
deux atteignent les 100 pour cent. II était donc possible 
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d’envisager la création de deux petits districts bilingues 
qui renfermeraient les concentrations anglophones; 
pourtant, le Conseil ne voyait pas comment il pourrait 
proposer deux districts dans une région aussi éloignée 
et aussi isolée, habitée par une population faible et 
dispersée. L’esprit communautaire qui anime les deux 
groupes linguistiques nous a aussi persuadés qu’il fallait 
traiter toute cette région comme une entité unique. 


Autres régions du comté de Saguenay 


549. Les quatre autres subdivisions de recensement 
du comté de Saguenay ayant une population anglo- 
phone d’au moins dix pour cent en 1971 sont Moisie, 
De Grasse, Port-Cartier et Schefferville. Nous avons 
déja examiné le cas de Schefferville et donné les raisons 
pour lesquelles nous n’y avons pas recommandeé de dis- 
trict bilingue.1® Pour les autres localités, la population 
anglophone était si restreinte, atteignant au maximum 
415 personnes, que nous n’avons pas cru devoir y pro- 
poser la création de districts bilingues. De méme, elle 
était si dispersée sur tout ce territoire qu'il n’y avait 
aucun moyen de la rapprocher des groupes de la Cote 
Nord du golfe Saint-Laurent pour former un vaste 
district bilingue. 


Conclusion 


550. Lorsque nous avons reconsidéré le cas de la 
Céte Nord du golfe Saint-Laurent, nous en sommes 
venus a la ferme conclusion qu’il s’agissait la d’un 
exemple frappant d’une région qui méritait de devenir 
district bilingue. Le groupe qui appartenait a la mino- 
rité linguistique officielle de la province était si prépon- 
dérant dans ce secteur qu’il y constituait une forte 
majorité de 75.7 pour cent de la population locale. 


551. De plus, d’aprés nous, cette région satisfaisait a 
la plupart des critéres non numériques que nous avions 
cru pouvoir utiliser 4 titre de facteurs supplémentaires 
entrant dans la décision de recommander un district 
bilingue. Premiérement, il n’y avait aucun doute que 
dans ce secteur perdu, aux prises avec des conditions 
matérielles tellement difficiles, la création d’un district 
bilingue pourrait aider la minorité linguistique officielle 
a obtenir des services fédéraux dans sa propre langue. 
En fait, la proclamation d’un district bilingue attirerait 
attention sur cette région et contribuerait probable- 
ment a améliorer les services en général; tous les rési- 
dents de la Cote, sans distinction de langue, pourraient 
en profiter. Deuxiémement, nous avons clairement 


1¢@ ~Paragraphes 515-519, pp. 80-81. 
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percu, de la part des Anglophones aussi bien que des 
Francophones, un vif désir de faire partie d’un district 
bilingue. Enfin, il ne semblait guére probable que la 
création d’un district bilingue vienne y rompre ’harmo- 
nie qui y existe. Au contraire, les résidents que nous 
avons rencontrés nous ont affirmé qu’ils voyaient dans 
la création d’un district bilingue un instrument apte a 
favoriser l’esprit communautaire et la camaraderie sur 
cette terre immense, isolée, dont les habitants sont 
séparés non pas par la langue mais par la nature. 


Recommandation 


552. Le Conseil recommande donc a lunanimité de 
créer un district bilingue appelé la Céte Nord du golfe 
Saint-Laurent qui comprendrait la subdivision de recen- 
sement de la Cote Nord du golfe Saint-Laurent. 


3. Gaspé—Bonaventure 


a. description 


le district bilingue de Gaspé—Bonaventure se 
compose des divisions de recensement de Bona- 
venture et Gaspé-Est. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division —subdivision total anglais tage 
Divisions 
Bonaventures se 41,700 6,135 14.7 
Gaspée-EStes 41,730 6,150 14.7 
total.s ibe ae te 83,430 12,285 14.7 


c. circonscriptions électorales 
le district bilingue de Gaspé—Bonaventure est 
situé dans une partie des circonscriptions électo- 
rales de Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine et 
Gaspé; il est situé dans le district électoral pro- 
vincial de Bonaventure et dans une partie du 
district électoral provincial de Gaspé. 


Précisions 


553. Le district bilingue proposé par le Conseil com- 
prend les deux comtés voisins de Gaspé-Est et de 
Bonaventure qui occupent respectivement la partie est 
et sud de la péninsule de Gaspé. Pour éviter toute 
confusion possible, on notera que Gaspé-Ouest, tout a 
cété, n’entre pas dans le district bilingue proposé et ne 
sera plus mentionné dans le présent Rapport puisque, 
en 1971, il ne comptait que 795 Anglophones, soit 4.2 
pour cent, ce qui est bien en bas du dix pour cent requis. 
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554. Le district bilingue proposé renferme une large 
partie de la région connue depuis longtemps sous le nom 
de Gaspé et peuplée par les Gaspésiens. En 1971, les 
deux comtés de Gaspé-Est et de Bonaventure réunis 
comptaient 83,430 habitants dont 12,285 ou 14.7 pour 
cent étaient de langue maternelle anglaise. Etrange 
coincidence, chacun de ces comtés possédait alors a 
peu prés le méme nombre @habitants, presque autant 
d’Anglophones l’un que l’autre et exactement le méme 
pourcentage de la minorité linguistique officielle. A 
cause de la taille et de la répartition du groupe mino- 
ritaire, nous avions le choix entre un certain nombre 
doptions. Nous pouvions recommander un district 
bilingue qui réunirait les deux comtés, ou deux districts 
bilingues, un pour chaque comté, ou un district bilingue 
pour un comté, ou pas un seul. De plus, étant donné 
que la minorité de langue maternelle anglaise était fort 
dispersée dans ces deux comtés, nous pouvions égale- 
ment songer a faire d’un certain nombre de régions 
morcelées de ces deux comtés des districts bilingues. 
Nous avons tenu compte de toutes ces possibilités. 


Gaspé-Est 

955. En 1971, le comté de Gaspé-Est, qui forme 
lYextrémité orientale de la péninsule de Gaspé, comptait 
41,730 habitants dont 6,150 ou 14.7 pour cent étaient 
anglophones. Depuis 1961, la population de langue 
anglaise a baissé de 4.3 pour cent pendant que celle de 
langue francaise a augmenté de 2.1 pour cent. 


556. Un examen des statistiques nous a révélé que 
les Anglophones se concentraient dans quatre localités 
principales: la subdivision de recensement de Pabos- 
Mills ainsi que les trois villes de ce comté, soit Gaspé, 
Percé et Chandler. Dans chacune de ces subdivisions 
de recensement, la minorité linguistique officielle dé- 
passait dix pour cent. A Gaspé elle atteignait 22.1 
pour cent, a Percé, 24.3 pour cent, 4a Chandler, 11.3 
pour cent et dans la subdivision de Pabos-Mills, 
19.4 pour cent. Aucune des 11 autres subdivisions de 
recensement de Gaspé-Est n’avait une minorité de plus 
de 7.8 pour cent au maximum; dans la plupart des cas, 
elle n’arrivait pas a deux pour cent. Ainsi, plus de 
90 pour cent des résidents anglophones de Gaspé-Est 
habitaient les quatre centres mentionnés plus haut. 
Toutefois, ces collectivités étaient assez dispersées. 
Gaspé est a quelque 24 milles au nord de Percé qui est 
a quelque 25 milles au nord-est des centres voisins de 
Chandler et de Pabos-Mills. 


Bonaventure 


557. Le comté de Bonaventure est sis au sud-ouest de 
Gaspé-Est; il s’étend le long de la Baie des Chaleurs, 


de la limite du comté de Gaspé-Est jusqu’a la frontiére 
du Nouveau-Brunswick, 4 l’embouchure de la riviére 
Restigouche. En 1971, Bonaventure comptait 41,700 
habitants, dont 6,135 ou 14.7 pour cent étaient anglo- 
phones. Depuis 1961, la population de langue anglaise 
y a légérement augmenté de 0.7 pour cent, tandis que 
celle de langue frangaise a connu une baisse plus 
sensible de 3.8 pour cent. 


558. En 1971, la minorité anglophone de Bonaven- 
ture était concentrée dans plusieurs localités. Douze 
des 34 subdivisions de recensement comptaient une 
minorité de plus de dix pour cent. Dans certains en- 
droits, elle était si nombreuse qu’elle constituait la 
majorité de la population locale. Néanmoins, la plupart 
des autres 22 subdivisions de recensement ne réunis- 
saient qu’une trés faible proportion d’Anglophones, 
parfois aussi peu qu’un ou deux pour cent. En outre, 
comme a Gaspé-Est, la minorité avait tendance 4 se 
concentrer dans trois ou quatre localités principales 
séparées par des régions a prédominance francophone 
marquée. 


Structure du peuplement 


559. En 1971, dans la péninsule de Gaspé, la popu- 
lation presque toute entiére habitait le littoral; cette 
bande peuplée s’étend rarement a plus de dix milles a 
lintérieur des terres; elle constitue la plus grande par- 
tie du territoire et consiste en vastes étendues inhabitées 
et non municipalisées. 


560. La minorité anglophone était dispersée en petits 
groupements échelonnés le long de la bordure cétiére 
s’étendant de Riviére-au-Renard, dans le nord-est du 
comté de Gaspé-Est, jusqu’a Matapédia dans le sud- 
ouest du comté de Bonaventure. A Vintérieur de cette 
longue bande de territoire, la minorité est séparée par 
le mont Percé en deux groupes principaux: celui de 
Gaspé qui se déploie vers le nord jusqu’a Riviére-au- 
Renard, et celui de Bonaventure qui pousse vers |’ouest 
jusqu’a Matapédia. Chacun de ces groupes, comme nous 
Pavons noté précédemment, se subdivise en concentra- 
tions anglophones séparées par des concentrations 
francophones. 


Visites 


561. Une partie des membres du Conseil s’est rendue 
dans la région de Gaspé et a tenu des réunions a Shiga- 
wake dans le comté de Bonaventure, ainsi qu’a Gaspé 
dans le comté de Gaspé-Est. Nous relaterons chacune 
de ces rencontres aprés avoir exposé briévement la 
position des Anglophones de la péninsule de Gaspé. 
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Les Anglophones gaspésiens 


562. Les membres de la minorité de langue anglaise 
de la péninsule de Gaspé sont des descendants des 
colons venus, il y a un peu plus d’un siécle, en parti- 
culier des iles de la Manche. Voila pourquoi un certain 
nombre des gens que nous avons rencontrés portent des 
noms francais originaires de ces iles. Plusieurs Anglo- 
phones se sont mariés 4 des Francophones de la région. 
Bon nombre d’entre eux sont bilingues. Pour ces raisons 
et parce qu’ils sont bien enracinés dans leur milieu, les 
Anglophones que nous avons vus se considérent comme 
des «Québécois pure laine». 


563. Ce n’est pas un groupe économiquement fort. 
N’ayant que peu ou pas de liens avec la société anglaise 
de Montréal ou d’ailleurs au Québec, ils sont conscients 
de constituer une minorité isolée dans une province a 
prédominance francophone. Nous avons conclu que les 
Anglophones gaspésiens, tout comme leurs congénéres 
de la c6te nord du Saint-Laurent inférieur, se ran- 
geaient parmi les quelques groupes minoritaires anglo- 
phones du pays dont la situation rappelait celle des 
groupes francophones isolés de ]’?Ouest du Canada. 


Constatations 4 Bonaventure 


564. La premiere réunion que les membres du Con- 
seil ont tenue dans la région a eu lieu dans le centre 
communautaire du village de Shigawake dans le comté 
de Bonaventure. L’assistance se composait d’une ving- 
taine de membres de la minorité représentant tout un 
éventail de professions et d’intéréts, notamment |’en- 
seignement, l’agriculture, le commerce; 1Association 
culturelle de la Gaspésie a également participé a la 
rencontre. 


565. Le groupe s’est dit fort dissatisfait en général de 
Pinsuffisance des services fédéraux et provinciaux, en 
particulier en langue anglaise. Le comté de Bonaven- 
ture comporte peu de services fédéraux en dehors des 
bureaux de poste; méme si lon obtenait des services 
en anglais, il resterait de sérieux problémes a résoudre. 
Il semble que dans le domaine de J’orientation et du 
recyclage de la main-d’ceuvre, on manque, par exemple, 
de conseillers qui puissent dispenser les services voulus 
en anglais. Un certain nombre de travailleurs anglo- 
phones qui ne sont pas trés instruits ont eu de la diffi- 
culté 4 communiquer non seulement avec les fonction- 
naires locaux du ministére de la Main-d’ceuvre mais 
aussi avec ceux de l’Agriculture, des Pécheries et de 
l’Assurance-ch6mage. On nous a également révélé que 
la documentation fédérale arrivait souvent d’Ottawa et 
des bureaux régionaux d’abord en frangais; ce n’est que 


88 


plus tard qu’on la recevait en anglais, mais pas toujours. 
On nous a aussi fait part qu’un certain nombre de 
programmes d’Initiative locale et de Perspectives-jeu- 
nesse ne s’adressaient qu’aux Francophones a J’exclu- 
sion des Anglophones. 


566. On n’était pas heureux de voir que les bureaux 
fédéraux s’occupant de la région étaient situés a 
Rimouski, 4 Québec, voire 4 Montréal. De la vient que 
les résidents aussi bien francophones qu’anglophones 
se sentaient négligés par le gouvernement d’Ottawa. 
Etant donné que les services hospitaliers et médicaux 
étaient plut6t maigres, on s’en prenait également a la 
carence des services provinciaux. 


567. Les Anglophones se sont plaints en outre que 
la radio et la télévision de langue anglaise étaient loin 
de leur donner satisfaction. Il y avait bien quelques 
émissions dans leur langue, mais elles venaient de Monc- 
ton et, par conséquent, leur contenu et les nouvelles 
étaient plutdt orientés vers le Nouveau-Brunswick que 
vers le Québec ou la région de Gaspé. Au moment de 
notre visite, il n’existait aucun moyen de transmettre 
des émissions de télévision éducative en anglais aux 
écoles de Bonaventure. 


568. En somme, les Anglophones de Bonaventure 
ont dit souffrir de négligence de la part des gouverne- 
ments aussi bien fédéral que provincial autant du cdété 
des Francophones que des Anglophones. 


569. Les Anglophones de Bonaventure constituent 
lun des quelques rares groupes minoritaires de langue 
anglaise que nous ayons rencontrés au Canada a s’étre 
doté de sa propre association culturelle. L’Association 
culturelle de la Gaspésie qui, au moment de notre visite, 
comptait une dizaine d’années d’existence, nous a paru 
étre un groupe communautaire actif, bien organisé, qui 
n’avait rien d’étroit ni de fermé. Elle cherchait a unifier 
les résidents de Bonaventure, de Gaspé-Est et des Iles- 
de-la-Madeleine, a servir et a enrichir la culture gaspé- 
sienne, aussi bien anglaise que frangaise. Les membres 
que nous avons rencontrés n’avaient aucune intention 
de créer un ghetto anglophone; au contraire, ils vou- 
laient améliorer la qualité de vie de tous les Gaspésiens. 
En particulier, ils tenaient 4 raffermir les professions 
locales telles que l’agriculture et la péche afin de retenir 
la jeunesse sur les lieux. Bien str, les Anglophones que 
nous avons rencontrés désiraient conserver leur identité. 
Mais ils se montraient fiers d’appartenir 4 une commu- 
nauté bilingue et biculturelle et ils voulaient vivre dans 
Vharmonie et la collaboration avec la majorité franco- 
phone. 


570. Nous avons eu l’impression que ce groupe était 
intéressé a faire reconnaitre le besoin qu’il avait des 


services des gouvernements fédéral et provincial mais 
qu'il était tout aussi désireux de voir améliorer ces 
services en anglais. Cependant, il est clair que la 
création d’un district bilingue dans la région allait aider 
la collectivité 4 obtenir non seulement plus de services 
satisfaisants dans la langue de la minorité, mais encore 
un éventail plus vaste de services nécessaires. Le groupe 
était généralement d’avis que tout district établi dans 
la région devait inclure les deux comtés de Bonaventure 
et de Gaspé-Est. 


Constatations a Gaspé-Est 


571. Le groupe d’une couple de douzaines de gens 
que nous avons rencontrés a Gaspé étaient tout aussi 
attachés a la province dans laquelle ils vivaient. Ils 
étaient trés fiers de leur titre de Gaspésiens. A entendre 
leurs commentaires, nous avons conclu que la ville de 
Gaspé était un peu mieux pourvue en installations et en 
services fédéraux que Bonaventure. L’Etat fédéral 
semblait y avoir des bureaux s’occupant de main- 
d’ceuvre et d’immigration, de la poste, des douanes, 
des péches, de l’environnement, de l’assurance-choémage, 
de la radio, des chemins de fer, de la police et d’un 
parc national. 


572. Dans Jlensemble, la prestation de _ services 
fédéraux en anglais avait l’air d’étre satisfaisante. Néan- 
moins, on s’est plaint de la difficulté qu’il y a d’obtenir 
des services en anglais dans le nouveau parc: on a 
aussi répété le grief que nous avions entendu dans 
Bonaventure: il manquait de conseillers capables de 
traiter en anglais des problémes des travailleurs peu 
instruits. D’autres ont déclaré que la documentation 
adressée aux anciens combattants et aux personnes 
agées leur parvenait en francais seulement, qu’ils de- 
vaient la demander en anglais s’ils tenaient a l’obtenir. 
Méme si la région de Gaspé-Est a semblé étre mieux 
desservie par le réseau anglais de radio et de télévision 
que Bonaventure, on s’est pourtant dit insatisfait de la 
réception de ces émissions. 


573. Le groupe que nous avons rencontré a Gaspé 
s’est prononcé en faveur de la création d’un district 
bilingue, mais il ne s’entendait pas tout a fait sur l’éten- 
due a lui donner. La majorité préférait deux districts 
pour Bonaventure et Gaspé-Est. Néanmoins, d’autres 
ont exprimé leur préférence pour un grand district qui 
réunirait les deux comtés. Quelle que soit l’étendue du 
district, ces gens ne croyaient pas que sa création 
entrainerait des dissensions entre les deux groupes 
linguistiques officiels. Tout comme les Anglophones de 
Bonaventure, ils prenaient pour acquis qu’un district 
bilingue profiterait 4 tous les citoyens en encourageant 


la prestation de meilleurs services fédéraux et pro- 
vinciaux. 


Etude des fles-de-la-Madeleine 


574. Quelques membres de la minorité ont proposé 
que tout district bilingue englobe les fles-de-la-Made- 
leine, étant donné qu’elles étaient considérées comme 
faisant partie de la région. Nous avons constaté une 
grande communauté d’intérét entre au moins les Anglo- 
phones de Gaspé et de Bonaventure et ceux des [les- 
de-la-Madeleine. Par exemple, |’Association culturelle 
de la Gaspésie a accepté les Iles-de-la-Madeleine dans 
ses rangs, tandis que le conseil scolaire de Gaspé assure 
lenseignement secondaire aux enfants de cet archipel. 
De plus, ces iles font partie de la circonscription 
électorale fédérale de Bonaventure. 


575. Le Conseil a examiné la possibilité d’inclure les 
Tles-de-la-Madeleine dans un district bilingue. Nous 
avons noté que deux subdivisions de recensement, 
Grosse-ile et fle-d’Entrée étaient, en 1971, presque 
entiérement anglophones. Grosse-fle comptait 470 
habitants de langue maternelle anglaise, soit 98.9 pour 
cent de la population. L’Ile-d’Entrée en avait 245, soit 
100 pour cent de la population. 


576. Ces deux subdivisions de recensement renfer- 
maient les concentrations importantes de la minorité de 
langue maternelle anglaise. Elles réunissaient presque 
85 pour cent de la population anglophone de tout 
Varchipel. Vu qu’il semblait peu logique de n’inclure 
que deux des iles dans un district et que l’élément anglo- 
phone de l’archipel entier ne comptait que 6.4 pour 
cent de la population totale de toutes les iles, le Conseil 
en a conclu qu’il ne pourrait pas recommander I’inclu- 
sion des fles-de-la-Madeleine dans l’un quelconque des 
districts bilingues proposés pour cette région. 


Récapitulation 


577. Le Conseil a décidé presque a l’unanimité que 
les circonstances qui prévalaient dans les comtés de 
Bonaventure et de Gaspé-Est militaient en faveur de la 
création d’un district bilingue. Pris ensemble ou sépa- 
rément, ces comtés renfermaient un groupe linguistique 
minoritaire dont le pourcentage dépassait la norme 
requise. I] nous semblait pourtant que c’était la sorte 
de région ou la minorité anglophone pourrait tirer 
grand profit de la création d’un district bilingue. En 
effet, non seulement elle assurerait de meilleurs services 
fédéraux a la minorité linguistique officielle, mais 
encore elle permettrait peut-étre une reconnaissance plus 
profonde de l’existence de cette minorité, le renforce- 
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ment de sa position et la prestation de services fédéraux 
aussi bien que provinciaux plus satisfaisants a tous 
les citoyens de la région. Nous avons cru également que 
la minorité avait fourni des preuves de sa vitalité et 
de son désir de conserver son identité en fondant une 
association culturelle ayant mission de préserver et 
d’élargir l’héritage social non seulement de ses membres 
mais aussi de tous les résidents de la région. 


x 


578. Il restait a déterminer l’étendue du ou des 
districts bilingues 4 proposer. Il se présentait plusieurs 
options. Nous pouvions recommander un district réunis- 
sant les comtés de Bonaventure et de Gaspé-Est ou 
deux districts séparés pour Bonaventure et Gaspé-Est 
ou encore un certain nombre de districts dont chacun 
correspondrait aux petits ilots d’Anglophones dispersés 
dans les deux comtés. 


579. Crest la troisieme possibilité que nous avons 
d’abord écartée. En consultant la carte, nous avons 
remarqué que les 16 subdivisions de recensement des 
deux comtés qui renfermaient une population de lan- 
gue maternelle anglaise d’au moins dix pour cent pour- 
raient se grouper en sept ou huit concentrations qui 
seraient, toutefois, séparées par des subdivisions de 
recensement dont la population francophone dépassait 
les 90 pour cent. A l’exception de la ville de Gaspé 
qui comptait 3,810 Anglophones, aucune de ces sub- 
divisions ne possédait une minorité atteignant méme 
les 1,500. Il était également fort douteux qu’on trouve 
bien des services fédéraux dans ces petites localités. 
Nous n’avons donc pas pu justifier la recommandation 
d’un assez grand nombre de districts bilingues minus- 
les dans la région. 


580. Aprés avoir revu les témoignages qu’on nous 
avait présentés et les avoir sérieusement discutés, nous 
avons quasi unanimement décidé que les arguments 
portant la création d’un district bilingue unique grou- 
pant les comtés de Bonaventure et de Gaspé-Est l’em- 
portaient sur ceux qui militaient en faveur de deux dis- 
tricts bilingues séparés. Nous respectons les sentiments 
que les gens de Gaspé ont fait valoir en faveur de l’é- 
tablissement d’un district bilingue dans cette région; 
toutefois, vu l’éloignement et l’isolement de toute cette 
céte ainsi que la faiblesse numérique et la dispersion 
de la minorité sur tout ce territoire, nous avons cru 
plus sage de proposer un seul district bilingue englobant 
toute la région. Cette décision, nous l’avons prise 
avec la conviction que nous suivions le méme raisonne- 
ment que nous avions appliqué aux autres parties du 
Canada lorsque nous avons essayé de former les dis- 
tricts bilingues les plus étendus 4 l’intention des groupes 
minoritaires de langue maternelle francaise. 
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581. Enfin, il nous a fallu déterminer si nous allions 
restreindre les frontiéres du district 4 la région habitée 
des deux comtés qui longent la cdte ou inclure tout le 
territoire de Bonaventure et de Gaspé-Est. Cette déci- 
sion ne modifierait guére le niveau démographique ni 
la population du district vu que l’intérieur des terres 
des deux comtés était 4 peu prés inhabité; pourtant, 
il y avait un inconvénient sérieux a se confiner au seul 
littoral. La ligne de démarcation serait si irréguliere 
qu’il serait difficile de la tracer d’une maniere assez 
simple pour que le public la comprenne et s’y recon- 
naisse. La plupart des membres du Conseil ont donc 
préféré proposer l’ensemble des deux comtés. 


Recommandation 


582. Une forte majorité du Conseil recommande la 
création d’un district bilingue englobant les deux com- 
tés de Bonaventure et de Gaspé-Est. 


4. Gatineau—Pontiac 


a. description 


le district bilingue de Gatineau—Pontiac se com- 
pose des subdivisions de recensement d’Aylwin, 
Denholm, Hincks, Low et Northfield, et, en tout 
ou en partie, des secteurs de dénombrement 
(S.D.) n° 101, 102, 103, 106 et 155 de la cir- 
conscription électorale fédérale (C.E.) n° 450 
(Pontiac), dans la division de recensement de 
Gatineau; des subdivisions de recensement de 
Bowman, Lochaber partie ouest, Mayo, Mulgrave 
& Derry et Val-des-Bois, et, en tout ou en partie, 
des secteurs de dénombrement n° 057, 251, 252, 
254 et 255 de la circonscription électorale fédé- 
rale n° 421 (Gatineau) dans la division de recen- 
sement de Papineau; des subdivisions de recense- 
ment d’Alleyn & Cawood, Bristol, Chichester, 
Clarendon, Grand-Calumet, Isle-aux-Allumettes 
partie est, Isle-des-Allumettes, Leslie Clapham & 
Huddersfield, Litchfield, Mansfield & Pontefract, 
Rapides-des-Joachims, Sheen Esher Aberdeen & 
Malakoff, Thorne et Waltham & Bryson, des vil- 
lages de Bryson, Campbell’s Bay, Chapeau, Fort- 
Coulonge, Portage-du-Fort et Shawville, et en 
tout ou en partie, du secteur de dénombrement 
n° 211 de la circonscription électorale fédérale 
n° 450 (Pontiac), dans la division de recensement 
de Pontiac. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total anglais tage 
Gatineau, division (part.) 
subdivisions 
Aylwink: 2 620 425 68.5 
‘Denholm === 205 TS 36.6 
Hincksst eee 375 65 i723 
OWiss<2 eee e 985 IPS 1326 
INorthheld ae 495 65 Heil 
GESS:D: 
450 101 (part.) .......... 745 90 Pani 
45071 02(patt) 22 475 310 65.3 
450 103 (part.).......... 390 270 69.2 
450 106 (part.).......... 345 235) 68.1 
450 9155) (part) eee 705 s 0.7 
Papineau, division (part.) 
subdivisions 
BOwina nee. ee 290 40 13.8 
Lochaber, partie 

Oucst.22 22) = 430 90 20.9 
May O Se secnreke ser 160 100 62.5 
Mulgrave & Derry... 235 185 78.7 
Val-des-Bois.............. 545 55 10.1 
CESS Dp: 

AD INOS7a part.) -eseee 255 45 17.6 
ADE Sln(part.) ee 420 135 5251 
AQIG 252) (part.)-2.---5- 330 80 24.2 
421 254 (part.).......... 670 35 357 
AD1255i (partes 410 235 Sy /as 
Pontiac, division (part.) 
subdivisions 
Alleyn & Cawood.... 165 140 84.8 
Bristle 1,020 935 Mey 
Ghichestem= see 565 480 85.0 
@larendon.:..........2.3. 1,640 1555 94.8 
Grand-Calumet........ 1,035 270 26.1 
Isle-aux-Allumettes, 

partic cst 390 305 78.2 
Isle-des-Allumettes... 640 300 46.9 
Leslie, Clapham & 

Huddersfield.......... 1,015 495 48.8 
Tentenheldee: =e 670 495 73.9 
Mansfield & 

Rontetract= ee 1,820 250 13m) 
Rapides-des- 

Joachims ee 230 150 6522 
Sheen, Esher, 

Aberdeen & 

Malakoff................ 195 185 94.9 
HORNS ees oe 295 225 76.3 
Waltham & 

BiySOnee eee 490 385 78.6 

villages 
IBLVSON Ese eee 810 410 50.6 
Campbell’s Bay........ ie S> 710 59.9 
@hapeati ee 535 360 67.3 
Fort-Coulonge.......... 1,785 260 14.6 
Portage-du-Fort........ 435 31S 86.2 
Shawvillezee- 1,745 1,630 93.4 
CESS) 
AS02115 (parts) ees. 545 30 S85) 
total seer Aes oe 26,295 13,210 50.2 


Nota: Pour tout secteur de dénombrement, entier ou fractionné, 
situé a l’intérieur des limites du district bilingue, les données statis- 
tiques représentent des S.D. entiers. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Gatineau—Pontiac est situé 
dans une partie des circonscriptions électorales 
fédérales de Gatineau et Pontiac; il est situé dans 
une partie des districts électoraux provinciaux 
de Gatineau, Papineau et Pontiac—Témisca- 
mingue. 


Précisions 


583. Le district bilingue proposé comprend des parties 
des trois comtés voisins de Papineau, Gatineau et Pon- 
tiac situés sur la rive nord de I’Outaouais, 4 lest, au 
nord et a l’ouest de la Région de la Capitale nationale. 


584. Ce district rassemble toutes les subdivisions de 
recensement et des parties des secteurs de dénombre- 
ment des deux comtés de Gatineau et de Pontiac qui, en 
1971, avaient une population de langue maternelle an- 
glaise d’au moins dix pour cent, a l’exception de deux 
subdivisions de recensement sises vers le nord du comté 
de Gatineau et de celles de Gatineau et de Pontiac qui 
font partie de la Région de la Capitale nationale. De 
plus, ce district englobe cing subdivisions de recense- 
ment et des parties de cinq secteurs de dénombrement 
du comté de Papineau qui, en 1971, longeaient la limite 
orientale du comté de Gatineau et la Région de la Capi- 
tale nationale. 


585. De cette maniére, le district bilingue de Gati- 
neau—Pontiac élargit la Région de la Capitale na- 
tionale qui regoit déja les services bilingues fédéraux. 
Les résidents de la périphérie de la Région de la Capi- 
tale nationale en auront autant du fait qu’ils font partie 
du district bilingue proposé. 


586. En 1971, ce territoire comptait 26,295 habi- 
tant dont 13,210, ou 50.2 pour cent, étaient anglo- 
phones. Avant de décrire les parties composantes de 
ce district, il serait utile de noter bri¢vement quelques- 
uns des facteurs qui lui sont particuliers et qui, par 
suite de leur complexité, pourraient préter 4 confusion 
si nous ne prenons pas soin de les définir. 


La Région de la Capitale nationale 


587. Comme nous l’avons expliqué précédemment,!7 
Particle 9(1) de la Loi sur les langues officielles oblige 
le gouvernement fédéral et ses organismes 4 fournir 
leurs services au public en anglais et en francais a 


17 ~=Paragraphe 491, p. 77. 
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l’intérieur de la Région de la Capitale nationale indé- 
pendamment de toute décision d’un Conseil consultatif 
des districts bilingues. Puisque notre Conseil ne devait 
ni ne pouvait faire de recommandation touchant la 
Région de la Capitale nationale, nous n’avons a 
énumérer ici ni A examiner en détail aucune des parties 
de ce territoire.18 Toutefois, il vaut la peine de souli- 
gner quelques-unes des complexités inhérentes a ce 
probléme. 


588. La superficie assez étendue qu’occupe la Région 
de la Capitale nationale comprenait, en 1971, sur la 
rive québécoise de l’Outaouais, le sud des comtés de 
Gatineau et de Pontiac et l’ouest du comté de Papineau. 
Parfois la Région de la Capitale nationale englobe des 
subdivisions de recensement complétes, parfois seule- 
ment des parties de subdivisions de recensement dans 
ces trois comtés; en effet, les limites de la Région et de 
ces subdivisions ne coincident pas toujours. 


589. Dans le dernier cas, il a fallu que le Conseil 
identifie des zones plus petites que les subdivisions de 
recensement; ainsi, en les incluant dans un district bi- 
lingue, nous pouvions en étendre les limites pour qu’el- 
les rejoignent celles de la Région de la Capitale na- 
tionale. De la sorte, un certain nombre de ces petites 
localités qu’on appelle officiellement secteurs de dénom- 
brement A l’intérieur des circonscriptions électorales 
fédérales apparaissent sur la liste géostatistique applica- 
ble A ce district bilingue particulier aux sections a) et 


b) ci-dessus.}® 


Le comté de Hull 


590. Rappelons en passant qu’en 1971 tout le comté 
de Hull, y compris la ville de Hull, faisait partie de 
la Région de la Capitale nationale. Méme si, dans 
ensemble du comté, la population de langue maternelle 
anglaise n’atteignait que 9.1 pour cent, elle répondait 
a la norme d’au moins dix pour cent dans plusieurs 
localités du comté. Toutefois, étant donné que le comté 
de Hull était intégré dans la Région de la Capitale 
nationale et qu’il recevait déja de la sorte des services 
fédéraux bilingues, le Conseil n’a pas cru nécessaire 
de s’y arréter plus longuement. 


La région métropolitaine de recensement d’Ottawa- 
Hull 


591. Le dernier point qui reste a éclaircir est qu’en 
1971 ce territoire englobait une autre importante région 


18 Nous avons indiqué les parties retenues au paragraphe 492, 


ioe OTs 
18 Sections a) et b), pp. 90-91. 
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géostatistique de recensement: la région métropoli- 
taine de recensement d’Ottawa-Hull qui enjambe |’Outa- 
ouais et rejoint les localités voisines du Québec et de 
V’Ontario. Cependant, puisque toute la région métro- 
politaine de recensement du cdté québécois de la ri- 
viére faisait partie de la Région de la Capitale na- 
tionale, le Conseil n’a pas eu a étudier la question 
d’inclure ce territoire dans un district bilingue pos- 
sible. 


592. Aprés avoir jeté un coup d’cil sur les grandes 
régions qui satisfaisaient 4 la norme du dix pour cent 
et qui auraient donc pu faire partie d’un district bilin- 
gue mais qui n’étaient pas admissibles parce qu’elles 
faisaient partie de la Région de la Capitale nationale, 
le Conseil s’est employé a identifier les parties des trois 
comtés de Gatineau, de Pontiac et de Papineau qui 
pourraient étre incluses dans un district bilingue. 


Gatineau 


593. En 1971, le comté de Gatineau comptait 55,730 
habitants dont 15,795, ou 28.3 pour cent, étaient de 
langue maternelle anglaise. Néanmoins, comme nous 
Pavons déja noté, la plus grande partie d’entre eux 
habitaient la Région de la Capitale nationale. Les 
autres demeuraient pour la plupart dans un nombre 
assez restreint de subdivisions de recensement sises 
juste au nord de la Région de la Capitale nationale. 
Le comté de Gatineau est trés vaste; il s’étend a quel- 
que 150 milles au nord de l’Outaouais; toutefois, la 
partie nord-est est fort peu habitée et le pourcentage 
de la minorité y est trés faible. 


594. En conséquence, réflexion faite, le Conseil a 
décidé que, méme s’il était possible d’inclure dans un 
district bilingue tout le comté sauf ce qui appartenait 
a la Région de la Capitale nationale, il serait préférable 
de n’englober que les subdivisions de recensement les 
plus populeuses ot la minorité anglophone atteignait 
au moins dix pour cent. Nous avons donc tenu compte 
de toutes les subdivisions de recensement ow le groupe 
minoritaire rencontrait le minimum requis, a l’exception 
de deux subdivisions situées plus au nord. 


595. Il s’agissait des deux subdivisions d’Egan-Sud 
et de Wright ot la population totale de langue mater- 
nelle anglaise ne comptait que 200 habitants; au sur- 
plus, ces deux subdivisions n’ayant vraisemblablement 
en fait de services fédéraux que quelques bureaux de 
poste, nous avons pensé pouvoir les exclure. 
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596. Les cinq subdivisions de recensement retenues 
étaient Aylwin, Denholm, Hincks, Low et Northfield. 
Nous leur avons ajouté les parties de cing secteurs de 
dénombrement qui s’étendent du cété de la Région de la 
Capitale nationale évitant ainsi toute solution de conti- 
nuité entre les deux territoires. Cette partie du comté de 
Gatineau qui avait fait l’objet de ces dispositions et qui 
serait englobée dans le district bilingue envisagé comp- 
tait, en 1971, 5,340 habitants dont 2,265, ou 42.4 pour 
cent, étaient de langue maternelle anglaise. 


597. Le Conseil n’a tenu aucune réunion dans le 
comté de Gatineau, mais un député du comté a accepté 
de nous rencontrer. Il n’a offert aucune objection a la 
composition éventuelle de cette partie du district envi- 
sagé. 


Pontiac 


598. En 1971, le comté de Pontiac réunissait 19,570 
habitants dont 11,145, ou 56.9 pour cent, étaient de 
langue maternelle anglaise. C’était donc l’un des deux 
comtés du Québec out les Anglophones étaient en majo- 
rité. En conséquence, il aurait semblé plausible d’inclure 
tout le comté dans le district bilingue proposé. 


599. Cependant, deux considérations nous ont empé- 
chés de le faire. Premiérement, il y avait trois subdivi- 
sions de recensement et une partie d’une quatriéme, si- 
tuée a l’est du comté, soit Onslow, Onslow partie sud, 
le village de Quyon et une partie d’Aldfield, qui étaient 
déja englobées dans la Région de la Capitale nationale 
et, par conséquent, qui ne relevaient pas de notre com- 
pétence. Deuxiémement, Pontiac est un immense comté, 
dune superficie beaucoup plus étendue que celui de 
Gatineau et poussant méme plus au nord. Ce vaste terri- 
toire septentrional est trés peu habité. Quelques cen- 
taines de personnes se sont installées sur la bande rela- 
tivement étroite qui longe la rive nord de l’Outaouais. 


600. Etant donné cette contrée A peu prés déserte 
dans le nord et l’absence presque compléte de tous ser- 
vices fédéraux, nous avons décidé de suivre la méme 
régle que nous avions appliquée au comté de Gatineau 
et de restreindre le district bilingue a la partie habitée 
du sud du comté; nous avons inclus toutes les subdivi- 
sions de recensement et les localités qui comptaient une 
population de langue maternelle anglaise d’au moins dix 
pour cent, a l’exception des zones déja englobées par la 
Région de la Capitale nationale. Pour que le territoire 
retenu du comté de Pontiac soit contigu au comté voisin 


de Gatineau et a la Région de la Capitale nationale, il 
nous a fallu désigner par le secteur de dénombrement 
approprié la partie de la subdivision de recensement 
d’Aldfield qui serait incluse dans le district. 


Constatations 


601. Des membres du Conseil ont consulté des repré- 
sentants locaux et des résidents de Pontiac A quatre 
occasions. La premiére rencontre a eu lieu 4 Campbell’s 
Bay ot le Conseil de comté avait invité des porte-parole 
de notre Conseil a assister 4 une de leurs réunions et A 
expliquer nos objectifs et notre travail. Le préfet du 
comté, 25 maires et deux de nos représentants ont as- 
sist€ a cette séance. Il y a eu deux autres consultations 
a Shawville et a Fort-Coulonge. A chacune de ces occa- 
sions une délégation du Conseil a rencontré une dou- 
zaine de résidents de l’endroit, comprenant des membres 
de chaque groupe linguistique officiel, des représentants 
publics et des dirigeants de la communauté. Une autre 
fois, des membres du Conseil ont rencontré le député 
fédéral du comté. 


602. Il est ressorti de ces réunions un certain 
nombre de points saillants. Les premiers colons de 
Pontiac étaient a prédominance de langue maternelle 
anglaise, mais la minorité francophone a augmenté 
avec les années. Toutefois, au cours de la décennie 
1961 a 1971, la population anglophone du comté a 
gagné un peu de terrain passant de 55.0 4 56.9 pour 
cent tandis que les Francophones diminuaient légére- 
ment de 41.7 a 40.3 pour cent. Le pourcentage de 
citoyens d’autres langues maternelles, qui était trés 
faible en 1961, a baissé sensiblement. En 1971, ce 
groupe ne comptait que 530 personnes dans tout le 
comté dont la population totale s’élevait 4 19,570. 


603. La plupart des subdivisions de recensement et 
des localités du comté étaient a prédominance anglo- 
phone en 1971; certaines d’entre elles, comme Bristol, 
Clarendon et Shawville avaient une population anglo- 
phone nombreuse dépassant les 90 pour cent; cepen- 
dant, sept régions équivalant aux deux-tiers de la 
population du comté avaient des majorités francopho- 
nes dont lune atteignait 100 pour cent. C’est peut- 
€tre en raison de cet équilibre précaire que les ques- 
tions de langue provoquent une certaine tension. Les 
éléments anglophones ont tendance 4a se rattacher aux 
Anglophones de lOntario de l’autre cété de la ri- 
viére Outaouais et de la Région de la Capitale na- 
tionale. 


604. Bien que les services fédéraux semblent plutét 
rares dans Pontiac, sauf les bureaux de la Poste, de la 
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Main-d’ceuvre et de |’Assurance-ch6mage, on nous a 
dit que le bilinguisme dans la Fonction publique fédeé- 
rale touchait une corde sensible, en particulier pour 
ce qui a trait 4 la fagon dont il influe sur les chances 
d’accés aux postes de I’Etat. Un député nous a con- 
seillé de ne pas inclure dans le district bilingue proposé 
le village de Shawville dont la population de langue 
maternelle anglaise atteignait 93.4 pour cent. Nous 
lui avons expliqué que nous ne pouvions accéder a sa 
demande parce qu’il nous serait impossible de former 
un district cohérent. Un autre participant nous a fait 
observer que, dans certaines parties de Pontiac, la 
langue dans laquelle apparaissait l’insuffisance des ser- 
vices fédéraux était le frangais et non l’anglais. 


605. Nous pouvons résumer le probléme en répétant 
avis exprimé par un député. Bien qu il se soit dit, 
dans l’ensemble, en faveur de la création d’un district 
bilingue, il faudrait, pour éviter toutes discussions lo- 
cales, expliquer clairement aux citoyens la nature d’un 
district bilingue; la Fonction publique devrait mettre 
beaucoup de soin et de jugement a instaurer les ser- 
vices bilingues. A titre d’exemple, il nous a mentionné 
qu’environ la moitié des concessionnaires de services 
de distribution du courrier rural étaient soit unilingues 
anglais, soit unilingues frangais et que, si lon exigeait 
qu’ils soient bilingues, cela pourrait créer des difficul- 
tés. Le conseil de comté a adopté une attitude plus 
positive: il nous a transmis une recommandation por- 
tant la création d’un district bilingue. Nous n’avons en- 
tendu aucune objection péremptoire a une telle propo- 
sition. 


606. Aprés avoir discuté assez longuement cette ques- 
tion, le Conseil a conclu que, par suite de la présence 
de deux groupes de langue maternelle officielle attei- 
gnant des pourcentages trés élevés, il n’était guére dou- 
teux que la partie sud du comté de Pontiac, a l’ex- 
ception du territoire englobé dans la Région de la Ca- 
pitale nationale, devrait faire partie du district bilin- 
gue envisagé. En 1971, la section retenue du comté de 
Pontiac comptait 17,210 habitants dont 9,945, ou 57.8 
pour cent, étaient de langue maternelle anglaise. Nous 
comptons que les conseils que nous avons recus des 
résidents du comté serviront de corollaire 4 notre re- 
commandation. 


Papineau 


607. Le comté de Papineau complet, dont la popula- 
tion de langue maternelle anglaise atteignait 12.2 pour 
cent en 1971, satisfaisait aux normes requises d’un dis- 
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trict bilingue; les réalités de la situation nous ont empé- 
chés de le recommander dans son entier. 


608. Nous faisions face a trois restrictions. Premiére- 
ment, la partie ouest du comté faisant déja partie de la 
Région de la Capitale nationale, il n’était pas de notre 
ressort d’en proposer l’inclusion dans un district bilingue 
éventuel. Deuxiémement, plus de la moitié de la popu- 
lation anglophone de Papineau, soit environ 67 pour 
cent, habitait la Région de la Capitale nationale. Ainsi 
2,615 des 3,880 citoyens de langue maternelle anglaise 
de tout le comté demeuraient dans les subdivisions de 
recensement de Buckingham, de Buckingham partie 
ouest, de Buckingham partie sud-est, L’Ange Gardien, 
Notre-Dame de la Salette, Portland-Ouest, dans les vil- 
les de Buckingham et de Masson et dans le village 
d’Angers, territoire englobé, en tout ou en partie, dans 
la Région de la Capitale nationale. Troisiémement, les 
autres 1,265 Anglophones ne se répartissaient pas de 
facon égale a travers le reste du comté. Certaines subdi- 
visions de recensement renfermaient de fortes concen- 
trations minoritaires, lune atteignant 78.7 pour cent; 
toutefois, dans certaines autres, elles étaient nulles. 


609. tant donné que les localités ayant une popula- 
tion minoritaire d’au moins dix pour cent s’échelon- 
naient sur les flancs est et ouest du comteé, la solution 
plausible semblait étre de traiter ces régions séparément, 
en rattachant celle de l’est au district bilingue adjacent 
d’Argenteuil—Deux-Montagnes et celle de louest au 
district bilingue voisin de Gatineau—Pontiac. Le reste 
du comté a prédominance francophone serait laissé de 
coété. 


610. Nous nous sommes rendu compte qu’on pourrait 
faire deux objections 4 cet arrangement. Premiérement, 
on pourrait arguer que, dans la partie du comté de Papi- 
neau non englobée dans un district bilingue, le gouver- 
nement fédéral ne serait pas assujetti a l’article 9(1) de 
la Loi sur les langues officielles et ne serait donc pas 
tenu de fournir ses services 4 la minorité en anglais. 
Toutefois, dans cette région plutét rurale, il ne semblait 
pas y avoir beaucoup d’autres services fédéraux que les 
bureaux de poste. La plupart des résidents obtiennent 
probablement leurs services fédéraux dans la Région de 
la Capitale nationale, qui n’est pas trés éloignée. De 
plus, le nombre d’Anglophones non inclus était relative- 
ment faible, comptant environ 650 sujets. 


611. Deuxiémement, si l’on incluait cette région, il se- 
rait possible d’établir un district bilingue continu lon- 
geant la rive nord de l’Outaouais de Deux-Montagnes 
a Pontiac. Néanmoins, nous ne voyions pas d’avantages 
particuliers 4 un si grand district. La région n’avait pas 


d’identité ou de caractére particulier et la minorité n’y 
formait pas un groupe unifié ayant des intéréts com- 
muns. Au surplus, étant donné que ce vaste territoire 
avait deux pdles d’attraction importants, la Région de 
la Capitale nationale et Montréal, nous avons pensé 
qu'il serait plus logique de proposer deux districts bilin- 
gues dont chacun aurait son propre centre métropolitain 
avoisinant ou trouver des services fédéraux. 


612. Il est vrai que le Conseil n’a pas tenu de séances 
de consultation dans Papineau, mais nous avons tout de 
méme rencontré un député. D’accord avec notre conclu- 
sion, il s’est fermement opposé a l’idée d’un seul grand 
district; il était en faveur d’inclure la région est de Papi- 
neau dans le district bilingue d’Argenteuil—Deux-Mon- 
tagnes ainsi que la partie ouest dans le district de Gati- 
neau—Pontiac. 


613. En conséquence, come nous l’avons mentionné 
précédemment,”? nous avons décidé que les subdivisions 
de recensement de Namur et de Ponsonby, sises 4 J’est 
du comté de Papineau, feraient partie du district bilin- 
gue d’Argenteuil—Deux-Montagnes. 


614. Nous recommandons maintenant d’incorporer les 
subdivisions de recensement suivantes de l’ouest du 
comté de Papineau au district bilingue de Gatineau— 
Pontiac, soit: Bowman, Lochaber partie ouest, Mayo, 
Mulgrave & Derry, ainsi que Val-des-Bois. En vue de 
rendre complétement contigués les limites de ce terri- 
toire et celles de la Capitale nationale, nous recomman- 
dons également d’inclure dans Gatineau—Pontiac les 
parties des cinq secteurs de dénombrement qui se trou- 
vent entre quelques-unes des subdivisions de recense- 
ment et la Région de la Capitale nationale. Les zones du 
comté de Papineau ainsi retenues a l’intérieur du district 
bilingue de Gatineau—Pontiac comptaient 3,745 habi- 
tants, dont 1,000 ou 26.7 pour cent étaient de langue 
maternelle anglaise. 


Recommandation 


615. Le Conseil recommande 4 Punanimité l’établisse- 
ment d’un district bilingue appelé Gatineau—Pontiac et 
comprenant les parties des comtés de Gatineau, de Pon- 
tiac et de Papineau que nous avons décrites plus haut. 


5. Huntingdon—Compton 


a. description 


le district bilingue d’Huntingdon—Compton se 
compose des subdivisions de recensement d’Ad- 


20 Paragraphe 531, p. 83. 


amsville, Austin, Bolton-Est, Bolton-Ouest, Pot- 
ton, Saint-Etienne-de-Bolton et Sutton, des villes 
de Bromont, Lac-Brome et Sutton, et des villages 
d’Abercorn, Adamsville, Brome, East Farnham et 
Eastman, dans la division de recensement de 
Brome; des subdivisions de recensement de Saint- 
Malachie-d’Ormstown et Trés-Saint-Sacrement, et 
des villages d’Howick et Ormstown, dans la divi- 
sion de recensement de Chateauguay; des subdivi- 
sions de recensement de Bury, Clifton partie est, 
Compton, Compton Station, Eaton, Hampden, 
Lingwick et Newport, des villes de Cookshire, 
Scotstown et Waterville, et des villages de Comp- 
ton et Sawyerville dans la division de recensement 
de Compton; de la subdivision de recensement de 
Milan, dans la division de recensement de Fronte- 
nac; des subdivisions de recensement de Dundee, 
Elgin, Franklin, Godmanchester, Havelock, Hem- 
mingford, Hinchinbrook et Saint-Anicet, de la 
ville d’Huntingdon, et du village d’Hemming- 
ford, dans la division de recensement d’Hunting- 
don; des subdivisions de recensement de Bedford, 
Dunham, Frelighsburg, Saint-Armand-Ouest, 
Saint-Georges-de-Clarenceville, Saint-Ignace-de- 
Stanbridge, Saint-Thomas, Stanbridge, Stanbridge 
Station et Venise-en-Québec, des villes de Bed- 
ford et Cowansville, et des villages de Clarence- 
ville, Dunham, Frelighsburg et Philipsburg, dans 
la division de recensement de Missisquoi; des sub- 
divisions de recensement de Notre-Dame-du- 
Mont-Carmel et Saint-Bernard-de-Lacolle, et du 
village de Lacolle, dans la division de recense- 
ment de Saint-Jean; des subdivisions de recense- 
ment de Saint-Joachim-de-Shefford, Shefford et 
Stukely-Sud, de la ville de Waterloo, et des vil- 
lages de Stukely-Sud et Warden, dans la division 
de recensement de Shefford; de la subdivision de 
recensement d’Ascot, et de la ville de Lennoxville, 
dans la division de recensement de Sherbrooke; 
des subdivisions de recensement de Barnston, 
Barnston-Ouest, Hatley, Hatley partie ouest, Og- 
den, Sainte-Catherine-de-Hatley, Saint-Mathieu- 
de-Dixville, Stanstead et Stanstead-Est, de la ville 
de Rock Island, et des villages d’Ayer’s Cliff, 
Beebe Plain, Dixville, Hatley, North Hatley et 
Stanstead Plain, dans la division de recensement 
de Stanstead; de la subdivision de recensement de 
Dudswell, et des villages de Bishopton et Marble- 
ton, dans la division de recensement de Wolfe. 
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b. statistiques du recensement de 1971 


division— subdivision 


Brome, division (part.) 
subdivisions 
Adamsville= = 


Saint-Etienne-de- 
Boltonmeen 


villages 
JN DOTCOLN see 


Chateauguay, division 
(part.) 
subdivisions 
Saint-Malachie- 
d’Ormstown.......... 
Trés-Saint- 
NACKEMEN (arene 
villages 
Howick#=2.. 452 
Ormstown.................. 


Compton, division (part.) 
subdivisions 


INewportey Sees 
villes 

Cookshiree ae 

Scotstown.................. 

Wratelyillcwme.s see 
villages 

Conpton== 

Sawyerville................ 


Frontenac, division 


(part.) 
subdivision 


Huntingdon, division 
(part.) 
subdivisions 


avelockt. 2 ies ne 
Hemmingford............ 
Hinchinbrook............ 
Saint-Anicet.............. 


pourcen- 
total anglais tage 
1,410 410 29.1 
1,060 485 45.8 
465 360 Hla! 
520 410 78.8 
1,660 885 5533 
305 70 23.0 
950 605 63.7 
1,090 210 19.3 
4,060 2,705 66.6 
1,685 830 49.3 
370 145 39.2 
495 45 9.1 
295 230 78.0 
360 210 58.3 
525 95 18.1 
2,035 805 39.6 
1,445 845 58.5 
575 285 49 .6 
1,520 710 46.7 
1,145 680 59.4 
425 100 PBA SS 
810 165 20.4 
825 120 14.5 
1,595 640 40.1 
160 25) 1556 
610 75 12.3 
855 435 50.9 
1,485 280 18.9 
920 200 2Nei 
1,480 430 29.1 
505 55 10.9 
865 440 50.9 
270 35 13.0 
480 250 251 
455 275 60.4 
1,160 320 27.6 
1,885 960 50.9 
660 335 50.8 
1,675 825 49.3 
1,910 1,330 69.6 
1,725 265 15.4 


division — subdivision 


Huntingdon, division 
(part.) (suite) 
ville 
Huntingdon.............. 
village 
Hemmingford............ 


Missisquoi, division 
(part.) 
subdivisions 
Bedford. 


Frelighsburg.............. 
Saint-Armand- 


Saint-Georges-de- 

Clarenceville.......... 
Saint-Ignace-de- 

Stanbridge.............. 
Saint-Thomas............ 
Stanbridce=== = 
Stanbridge Station... 
Venise-en-Québec..... 

villes 


villages 
Clarencevilles..—...... 


Frelighsburg.............. 
Philipsbures-e 


Saint-Jean, division 
(part.) 
subdivisions 
Notre-Dame-du- 
Mont-Carmel........ 
Saint-Bernard-de- 
Lacollesaee 
village 
Lacollesee a 


Shefford, division (part.) 
subdivisions 
Saint- Joachim-de- 


Stukely=Sudaesseeses 
ville 
Waterloossee 
villages 
Stukely-Sud................ 
Wardenmeets eee 


Sherbrooke, division 
(part.) 
subdivision 


Stanstead, division (part.) 
subdivisions 


total 


3,090 


990 


anglais 


1,085 


150 


250 


pourcen- 
tage 


ei | 
48.1 


on 
A 
DWwWONA 


= 
ed 
-N 


—_ 
Ww 
Aono 
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pourcen- 
division — subdivision total anglais tage 
Stanstead, division (part.) 
subdivisions (suite) 
Sainte-Catherine- 

de-Hatley.............. 985 110 11.2 
Saint-Mathieu-de- 

DD Xvil Coen eres 300 45 15.0 
Stansted dase 720 430 59.7 
Stanstead-Est............ 810 380 46.9 

ville 
Rock Island.............. 1,340 760 56.7 
villages 
Ayers Clifte 875 615 70.3 
Beebe Plaine 12235 565 A Si, 
IDixville ere ee 550 240 43.6 
Hatley eee PANS) 185 86.0 
North Hatley............ 725 520 Teal 
Stanstead Plain........ 1,195 580 48.5 
Wolfe, division (part.) 
subdivision 
Dudswel= 620 115 18.5 
villages 
Bishoploni-s. 2 335 115 34.3 
Marbleton.................. 615 55 8.9 
tOtal Merten near wees 105,515 39 ,030 37.0 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue d’Huntingdon—Compton est 
situé dans une partie des circonscriptions électo- 
rales fédérales de Beauharnois—Salaberry, 
Brome—Missisquoi, Compton, Richmond, Saint- 
Jean, Shefford et Sherbrooke; il est situé dans 
une partie des districts électoraux provinciaux 
de Brome—Missisquoi, Huntingdon, Iberville, 
Mégantic—Compton, Orford, Saint-Francois, 
Saint-Jean et Shefford. 


Précisions 


616. Le district bilingue que propose le Conseil com- 
prend des parties de 11 comtés qui forment une région 
continue située au sud et au sud-est du Montréal mé- 
tropolitain et s’étendant le long de la frontiére des 
Etats-Unis A partir du fleuve Saint-Laurent jusqu’un 
peu au-dela de la jonction des comtés de Compton et 
de Frontenac. En 1971, ce territoire comptait 105,515 
habitants dont 39,030, ou 37.0 pour cent, étaient de 
langue maternelle anglaise. Le district bilingue proposé 
réunit la plupart mais pas la totalité des subdivisions de 
recensement de la partie sud du Québec qui, en 1971, 
renfermaient une population anglophone d’au moins 
dix pour cent. 


617. Nous expliquerons les motifs qui ont contribué 
a nous faire proposer un district bilingue dans cette 
région particuliére en passant en revue les circonstances 
pertinentes a chacun des 11 comtés dont certaines 
parties entrent dans la composition du district proposé. 
Toutefois, avant d’amorcer cet examen, exposons un 
probléme préliminaire qu’il nous a fallu résoudre. 


Question d’étendue 


618. Face a l’immense région du sud du Québec qui 
satisfait aux normes d’un district bilingue, le Conseil 
devait décider s’il proposerait soit un grand district 
qui engloberait tout le territoire, soit deux districts 
plus petits, ou davantage, qui en morcelleraient 1’éten- 
due. 


619. Nous n’allons pas reprendre ici la discussion 
générale que nous avons déja faite sur les avantages et 
les inconvénients des districts de grande ou de petite 
taille.2 En pratique, lorsque nous en sommes venus A 
décider, nous avons choisi de recommander tantdét de 
petits districts, tant6t de grands districts. Ce sont les 
raisons particuliéres 4 chaque cas qui ont généralement 
le plus influé sur la décision en cause, sauf pour ce qui 
était de la position spéciale dans laquelle se trouvaient 
certains groupes minoritaires francophones. 


620. Comme nous l’avons expliqué précédemment,?? 
nous avions remarqué que les minorités francophones 
n’avaient pas toujours recu autant de services fédéraux 
dans leur langue que les minorités anglophones. Nous 
avions donc conclu qu’il serait souhaitable d’envisager 
de faire disparaitre cette disparité et de redresser 1’é- 
quilibre en appliquant parfois des critéres différents 
lorsque nous proposerions la création de districts bi- 
lingues. Nous aurions peut-étre pu également proposer 
des districts bilingues plus étendus dans le cas des 
groupes minoritaires francophones en vue d’y inclure 
un plus grand nombre de sujets et faire le contraire 
dans le cas des groupes minoritaires anglophones. 


621. Cette fagon de raisonner a influé sur certaines 
de nos décisions, mais nous n’en avons pas fait un prin- 
cipe rigide qui aurait exclu d’autres considérations im- 
portantes. Nous avons essayé d’étre pratiques en tein- 
tant de bon sens notre souci de l’équité. Ainsi, au 
Québec, nous avons préféré, en deux occasions, recom- 
mander la création de districts bilingues plus étendus, 
soit dans Gaspé—Bonaventure et dans Huntingdon— 
Compton, tandis que deux autres fois, dans Argen- 


21 17° Partie, paragraphes 129-135, pp. 21-22. 
22 17° Partie, paragraphes 103-104, pp. 17-18, paragraphes 212-220, 
pp. 32-33, et paragraphes 249-250, pp. 37-38. 
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teuil—Deux-Montagnes et Gatineau—Pontiac nous 
avons opté pour des régions moins vastes. 


Un ou plusieurs districts 


622. Dans le cas de Huntingdon—Compton, il exis- 
tait plusieurs possibilités. Parce qu'il y avait au moins 
trois régions faciles a identifier,2* nous aurions pu 
proposer trois districts bilingues: l'un dans la vallée 
de la Chateauguay, un autre au sud-est de Montréal, 
dont Cowansville et Granby sont les principaux centres 
de services, et l’autre dans l’Estrie desservie par Sher- 
brooke. Une deuxiéme possibilité aurait été de proposer 
deux districts bilingues, l’un aux environs de la vallée 
de la Chateauguay et l’autre au sud-est de Montréal et 
dans |’Estrie. Une troisiéme option consistait 4 faire de 
tout ce territoire un district bilingue. 


623. Aprés avoir visité un certain nombre de localités 
et y avoir consulté les résidents, 4 la suite aussi d’étu- 
des et de discussions prolongées, nous avons décidé 
de proposer un seul district, méme si les citoyens que 
nous avons rencontrés ont soutenu qu’ils s’identifiaient 
a des régions restreintes plutdét qu’étendues. 


624. Le cas présent ressemblait 4 celui de Gaspé— 
Bonaventure. Nous n’entrevoyions aucun avantage pé- 
remptoire a la création de deux ou trois petits districts 
bilingues qui seraient presque contigus. D’autre part, 
le territoire plus vaste offrait plusieurs avantages. Etant 
donné que bien des membres de la minorité habitaient 
des localités rurales et s’adonnaient 4 la profession 
agricole, l’établissement d’un seul district pourrait 
accroitre leur cohésion et leur sentiment de sécurité. 
Il pourrait également souligner l’existence de la mino- 
rité, car celle-ci se sentirait évidemment plus nombreuse 
dans une grande région que dans de petits groupes 
dispersés dans plusieurs petits districts. 


625. Aprés avoir opté pour une région plus étendue, 
il restait au Conseil 4 examiner quels en seraient les 
éléments. La plupart d’entre eux étaient situés au sud 
et a l’est de la région métropolitaine de recensement 
de Montréal ainsi qu’au sud de l’agglomération de 
recensement de Sherbrooke, deux des cas ow nous re- 
commandions la prestation de services bilingues fédé- 
raux par d’autres moyens qu’un district bilingue. En 
prenant tour a4 tour chacun des 11 comtés, nous indi- 


73 Vu que nous avons rencontré des différences d’opinion sur les 
comtés qui constituent l’Estrie, voici la nomenclature que nous 
avons adoptée a cet égard: la «Vallée de la Chateauguay» comprend 
les comtés de Chateauguay et de Huntingdon; le «sud-est de 
Montréal», les comtés de Saint-Jean, de Missisquoi, de Brome et 
de Shefford et «l’Estrie», les comtés de Stanstead, de Sherbrooke, de 
Compton, de Wolfe et de Frontenac. 
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querons les motifs qui nous ont portés a en proposer 
Pinclusion dans le district envisagé. 


Huntingdon 


626. Situé a lextrémité sud-ouest de la région, le 
comté d’Huntingdon, en 1971, comptait 15,360 habi- 
tants dont 6,050, ou 39.4 pour cent, étaient de lan- 
gue maternelle anglaise. Puisque chaque subdivision de 
recensement du comté, a l’exception de Sainte-Barbe et 
d’une réserve indienne avait une population anglophone 
dépassant de beaucoup le dix pour cent requis, sauf 
dans un cas, nous avons cru devoir inclure presque 
tout le comté dans le district. 


627. Une partie des membres du Conseil a visité la 
région et a rencontré un certain nombre de citoyens 
de l’endroit, y compris des représentants élus de la 
ville, appartenant tous a l’un ou l’autre groupe linguis- 
tique officiel. Nous avons constaté qu'il y avait une 
demi-douzaine de ministéres ou organismes fédéraux 
dans cette ville qui dispensaient généralement leurs 
services en anglais et en francais. Nous n’avons entendu 
aucune plainte a cet égard. On nous a dit que les rela- 
tions entre les deux groupes linguistiques étaient ami- 
cales, que la ville était fiére de son caractére bilingue 
et que la population serait en faveur de la création 
d’un district bilingue. 


628. Le Conseil n’a donc pas hésité a décider d’in- 
clure dans un district bilingue tout le comté de Hun- 
tingdon, a l’exception de la réserve indienne et de la 
subdivision de recensement de Sainte-Barbe qui n’avait 
que 20 Anglophones. En 1971, le territoire retenu 
comptait 6,035 habitants ou 43.6 pour cent de la po- 
pulation totale de la région. 


Chateauguay 


629. Le comté de Chateauguay s’étend au nord du 
comté de Huntingdon jusqu’au lac Saint-Louis. Bien 
qu’en 1971 le comté de Chateauguay ait réuni 17,875 
Anglophones, soit 33.3 pour cent de la population to- 
tale, on en comptait 14,795 qui habitaient les quatre 
villes de Chateauguay, de Chateauguay-Centre, de Léry 
et de Mercier, toutes parties de la région métropoli- 
taine de recensement de Montréal. 


630. A une réunion que nous avons tenue 4 Chateau- 
guay-Centre a laquelle assistaient des résidents et des 
membres du Conseil municipal de l’endroit, nous avons 
appris que la population avait sensiblement augmenté 
ces derniéres années; en effet, la région était une ban- 
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lieue-dortoir de Montréal. On estimait qu’environ 80 
pour cent de la population active de la ville travail- 
laient a Montréal. Chateauguay-Centre n’avait pas 
beaucoup de bureaux fédéraux. Les citoyens obtenaient 
ces services 4 Montréal. Ils s’identifiaient également 
avec Montréal plut6t qu’avec la partie sud du comteé. 


631. En poussant plus loin nos questions, nous avons 
découvert que les circonstances qui prévalaient a Cha- 
teauguay-Centre étaient essentiellement les mémes dans 
les trois autres villes du voisinage. Puisque, du point 
de vue fonctionnel, ce territoire semblait si lié au 
Grand Montréal, nous avons conclu qu’il serait appro- 
prié de le traiter comme une partie de la région métro- 
politaine de recensement de Montréal, ce qu'il était 
d’ailleurs. Nous avons donc omis du district bilingue 
proposé les villes de Chateauguay, de Chateauguay- 
Centre, de Léry et de Mercier. 


632. Le Conseil a aussi visité la partie sud du comté 
de Chateauguay et tenu une réunion 4 Ormstown. Plu- 
sieurs résidents de la région y ont assisté, y compris des 
membres de chaque groupe linguistique officiel et des 
représentants municipaux d’Ormstown et du village 
voisin de Howick. 


633. Nous avons trouvé que, malgré leur proximité, 
cette partie du comté différait sensiblement de la partie 
nord. Le sud est surtout agraire, établi depuis long- 
temps, stable et traditionnellement bilingue. A Orms- 
town et a Howick, la proportion des deux groupes lin- 
guistiques officiels était 4 peu prés la méme, soit environ 
50 pour cent des deux cétés. Tous les citoyens que nous 
avons rencontrés étaient bilingues et les relations entre 
les deux éléments semblaient harmonieuses et agréables. 
Personne ne n’est plaint du nombre de services en an- 
glais ou en francais dans les quelques bureaux fédéraux 
qui existaient 4 Ormstown et a Howick. 


634. Nous avons quitté cette localité avec la méme 
impression que nous avions rapportée de Huntingdon: 
la région de la vallée de la Chateauguay, qui comprend 
la partie sud du comté de Chateauguay et le comté de 
Huntingdon, est l’une des régions les plus vraiment bi- 
lingues du Canada; c’est presque un modeéle. 
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635. Nous n’avons pas hésité a inclure 4 peu prés 
toute la partie sud du comté dans un district bilingue. 
Nous avons cru, toutefois, qu’il fallait laisser de cété les 
subdivisions de recensement du comté ou le groupe an- 
glophone était trés faible ou avait moins du dix pour 
cent requis. Certaines de ces subdivisions se trouvent 
dans la partie nord du comté qui avoisine le secteur que 
nous avions exclu du district, étant déja compris dans la 
région métropolitaine de recensement de Montréal. 


636. Ainsi, en bref, le Conseil recommande d’inclure 
dans un district bilingue les parties suivantes du comté 
de Chateauguay: les deux subdivisions de recensement 
de Saint-Malachie-d’Ormstown et du Trés-Saint-Sacre- 
ment ainsi que les deux villages d’Howick et d’Orms- 
town. En 1971, ces quatre localités comptaient ensem- 
ble 2,645 habitants de langue maternelle anglaise, soit 
47.4 pour cent de la population totale du territoire 
retenu. 


Saint-Jean 


637. Le comté de Saint-Jean est situé sur la frontiére 
des Etats-Unis, 4 lest du comté d’Huntingdon. En 
1971, il ne remplissait pas lui-méme les conditions re- 
quises d’un district bilingue puisque la minorité n’y était 
que de 7.4 pour cent de la population totale. De plus, 
a peu prés les deux tiers des 3,415 membres de cette 
minorité demeuraient a Saint-Jean, ville située tout prés 
de la région métropolitaine de recensement de Montréal 
et bien au nord du district bilingue que nous avions 
envisage. 


638. Le Conseil s’est demandé sérieusement s’il devait 
inclure quelque partie que ce soit du comté de Saint- 
Jean dans un district bilingue. Nous pouvions invoquer 
trois raisons pour ne pas le faire. Premiérement, seules 
cing subdivisions de recensement réunissaient une popu- 
lation de langue maternelle anglaise d’au moins dix pour 
cent. Deuxiémement, celle-ci était numériquement faible 
ne comptant en tout que 830 sujets. Troisiemement, ces 
subdivisions étant de caractére rural, on n’y trouvait peu 
ou pas de services fédéraux. 


639. Si nous avions décidé de proposer deux ou trois 
districts bilingues au lieu d’un, nous en aurions proba- 
blement exclu toute parcelle du comté de Saint-Jean. 
On se rappellera que nous avions envisagé la possibilité 
de recommander un district bilingue dans la vallée de la 
Chateauguay, a l’ouest de Saint-Jean, et un ou deux 
autres a l’est de Saint-Jean. Cependant, ayant décidé de 
proposer un grand district, il fallait inclure une partie de 
Saint-Jean pour relier les comtés d’Huntingdon et de 
Chateauguay a la région de lest. 


640. Nous reconnaissions que la partie retenue du 
comté de Saint-Jean constituait un lien géographique 
plutdt qu’un secteur ou il existait de multiples services 
fédéraux, c’est pourquoi nous avons décidé de la réduire 
au minimum. Ainsi, nous recommandons d’inclure dans 
le district bilingue les seules localités suivantes du comté 
de Saint-Jean: les subdivisions de recensement de No- 
tre-Dame-du-Mont-Carmel, Saint-Bernard-de-Lacolle 
et le village de Lacolle. 
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641. Nous proposons d’exclure les deux autres subdi- 
visions de recensement du comté qui avaient une mino- 
rité de langue maternelle anglaise d’au moins dix pour 
cent, soit Saint-Blaise et Saint-Paul-de-I’fle-aux-Noix, 
qui se détachent assez irréguli¢rement vers le nord et 
dont le groupe minoritaire ne comptait en tout que 255 
ames. Par contre, les trois parties de Saint-Jean que 
nous recommandons d’inclure formaient un lien com- 
pact au sud; le groupe minoritaire réunissait 575 habi- 
tants, soit 15.8 pour cent de la population. 


Missisquoi 


642. Le comté de Missisquoi est situé juste a l’est 
du comté de Saint-Jean. En 1971, il avait une mino- 
rité de langue maternelle anglaise de 6,635 personnes, 
ou 19.5 pour cent d’une population totale de 33,955 
Ames. 


643. Un groupe de membres du Conseil est allé con- 
sulter les représentants officiels et des citoyens des 
deux groupes linguistiques officiels de Cowansville, 
centre le plus peuplé du comté. On nous a dit que la 
ville était dotée d’une demi-douzaine de bureaux fédé- 
raux et que personne ne se plaignait des services fédé- 
raux dispensés en anglais ou en francais. Nous avons 
également constaté que Cowansville était, 4 bien des 
égards, une ville modéle. Elle est non seulement bien 
planifiée et bien construite, mais elle est située si a la 
pointe de l’application du bilinguisme que les conseils 
des écoles catholiques et protestantes ont joint leurs 
écoles secondaires francophones et anglophones dans 
un immeuble qui dessert toute la région. L’un des pre- 
miers représentants municipaux a exprimé sa ferme 
conviction que Cowansville devrait faire partie d’un 
district bilingue. Aucune des personnes présentes ne 
s’est opposée a ce point de vue. 


644. Aprés en avoir discuté, le Conseil en est venu a 
la conclusion que Cowansville et toutes les localités de 
Missisquoi qui justifiaient d’une minorité anglophone 
d’au moins dix pour cent devaient faire partie du dis- 
trict bilingue envisagé. Cette décision permettait d’y 
inclure 16 des 21 subdivisions, villes et villages du 
comté. 


645. Nous ne voulons pas énumérer ici les localités 
retenues; elles sont trop nombreuses et elles apparais- 
sent dans la description géostatistique des districts 
bilingues aux sections a) et b) ci-dessus.24 Nous pour- 
rions résumer le sens de notre recommandation en 
disant qu’elle permet d’inclure dans le district bilingue 


*t Sections a) et b) pp. 95-97. 
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quelque 89 pour cent de la population anglophone de 
Missisquoi. Cette minorité comptait 5,890 habitants, 
soit 24.6 pour cent de la population de cette partie du 
comté. 


Brome 


646. Le comté de Brome longe la limite orientale du 
comté de Missisquoi. En 1971, Brome était l’un des 
deux comtés du Québec qui avait une majorité anglo- 
phone. Elle comptait 7,690 ames, soit 50.2 pour cent 
dune population totale de 15,310. 


647. Une délégation du Conseil s’est rendue a I’ancien 
village de Knowlton, aujourd’hui la ville du Lac- 
Brome, ow elle a rencontré des représentants munici- 
paux et quelques villageois des deux groupes linguisti- 
ques oOfficiels. Nous avons appris que Brome n’était 
guere doté de bureaux fédéraux mais que ceux qu’on 
y trouvait dispensaient des services satisfaisants en 
anglais et en frangais. Personne ne s’est prononcé pour 
ou contre un district bilingue. Au cours de la décen- 
nie 1961-1971, la population de langue maternelle 
anglaise de Brome a augmenté de 7.2 pour cent; tou- 
tefois, cette hausse reste inférieure 4 celle du groupe 
minoritaire de langue maternelle francaise qui atteint 
18.4 pour cent; la proportion numérique de cet accrois- 
sement reste assez faible dans chaque cas, c’est-a-dire 
environ 500 Anglophones et 1,100 Francophones. 


648. Etant donné que le groupe de langue maternelle 
anglaise atteignait des pourcentages substantiels dans 
presque toutes les localités, le Conseil a décidé de re- 
commander que tout le comté fasse partie du district 
bilingue proposé, a l'exception de Saint-Benoit-du-Lac, 
monastére habité par 65 personnes, toutes de langue 
francaise. Ainsi, la population totale de la partie du 
comté de Brome incluse dans le district comptait 
15,245 habitants dont 7,690, ou 50.4 pour cent, étaient 
de langue maternelle anglaise. 


Shefford 


649. Le comté de Shefford est situé juste au nord du 
comté de Brome. En 1971, le groupe minoritaire an- 
glophone y comptait 4,605 personnes, soit 7.4 pour 
cent de la population totale. Ainsi, l'ensemble du comté 
n’atteignait pas le pourcentage requis d’un district bi- 
lingue, mais il s’y trouvait six subdivisions de recen- 
sement qui satisfaisaient a cette norme. Méme si, depuis 
1961, le groupe minoritaire anglophone y avait baissé 
de 3.6 pour cent, tandis que le groupe francophone 
avait augmenté de 10.6 pour cent, il y comptait encore 


1,930 sujets en 1971, soit 21.8 pour cent de la 
population totale de ces six localités. 


650. Puisque cette minorité restait assez forte et que 
le territoire qu’elle occupait formait un tout cohérent 
contigu au comté de Brome, la plupart des membres 
du Conseil ont opté pour inclure ces six localités dans 
le district proposé. En voici la liste: les trois subdivi- 
sions de recensement de Saint-Joachim-de-Shefford, 
Shefford et Stukely-Sud, la ville de Waterloo ainsi 
que les deux villages de Stukely-Sud et de Warden. 


Stanstead 


651. Le comté de Stanstead est situé juste a l’est du 
comté de Brome. En 1971, la minorité de langue mater- 
nelle anglaise y comptait 7,935 sujets, ou 21.9 pour cent 
de la population totale. Néanmoins, elle ne se répartis- 
sait pas également dans tout le comté. Dans les 23 sub- 
divisions de recensement qu’on y dénombrait, les grou- 
pes anglophones allaient de zéro 4 86.0 pour cent. 
Toutefois, dans 17 de ces subdivisions de recensement, 
la minorité anglophone atteignait au moins dix pour 
cent, et souvent beaucoup plus. 


652. Vu que ces 17 localités formaient un ensemble 
cohésif dans la partie de Stanstead qui touche au comté 
de Brome et qu’elles réunissaient 4 peu prés les trois 
quarts de tous les Anglophones de Stanstead, le Conseil 
a décidé de recommander l’inclusion dans le district bi- 
lingue envisagé de toutes ces localités sauf une, la sub- 
division rurale de Magog. La majorité des membres du 
Conseil a fondé sa décision sur le fait que ce secteur 
encercle presque complétement la ville de Magog qui ne 
faisait pas partie d’un district bilingue, le groupe mino- 
ritaire de langue maternelle anglaise n’y atteignant pas le 
dix pour cent requis. En tout cas, on n’y dénombrait 
que 385 Anglophones. 


653. Nous ne répéterons pas ici la liste des 16 subdi- 
visions de recensement que le Conseil recommande d’in- 
clure dans le district bilingue. On la trouvera dans la 
description géostatistique des districts aux sections a) et 
b) ci-dessus.2° En 1971, ces 16 localités comptaient 
5,955 sujets de langue maternelle anglaise, soit 46.9 
pour cent de la population totale de Stanstead. 


Sherbrooke 


654. Le comté de Sherbrooke est situé juste au nord 
du comté de Stanstead. En 1971, il comptait 11,130 ha- 
bitants de langue maternelle anglaise, ou 11.0 pour cent 


75 Sections a) et b) pp. 95-97. 


de la population totale. Etant donné que cette minorité 
était numériquement trés forte et qu’elle dépassait le dix 
pour cent requis, la premiére impression du Conseil a 
été d’inclure tout le comté dans un district bilingue. 
Cependant, aprés avoir étudié les faits de plus prés et 
consulté les gens de la région, nous avons changé d’idée. 


655. Cette région soulevait un certain nombre de com- 
plications. Premiérement, la minorité linguistique offi- 
cielle ne se répartissait pas de facon uniforme dans tout 
le comté. En fait, elle se concentrait presque exclusive- 
ment dans un secteur assez restreint. Ainsi, la subdivi- 
sion rurale d’Ascot comptait 1,550 Anglophones tandis 
que la ville adjacente de Lennoxville, tout a cdté, en 
avait 2,790 et Sherbrooke, 6,120. 


656. Ces trois localités voisines réunissaient environ 
94 pour cent du groupe minoritaire du comté. Cing des 
six subdivisions de recensement restantes ne comptaient 
que 525 Anglophones et étaient loin d’atteindre seules 
ou collectivement le dix pour cent requis. Nous reparle- 
rons par la suite de la sixiéme subdivision, Orford. 


657. Deuxiémement, méme si, depuis 1961, la mino- 
rité avait connu une légére augmentation numérique 
dans certaines de ces subdivisions, notamment Ascot et 
Lennoxville, elle était bien loin d’avoir atteint le niveau 
d’accroissement de la majorité. De plus, dans la ville de 
Sherbrooke, centre démographique principal du comté, 
la minorité avait en fait perdu 866 sujets au cours de la 
décennie 1961-1971 tandis que la majorité en avait 
gagné 14,879. 


658. En conséquence de ces changements, la minorité 
avait en fait diminué, dans l’ensemble du comté, A la 
fois au point de vue numérique et proportionnel. Si la 
baisse numérique semble assez faible, celle du pourcen- 
tage est considérable par suite de l’accroissement si im- 
portant des Francophones. Cette décroissance passait de 
14.1 pour cent en 1961 a4 11.0 pour cent en 1971. 
Etant donné l’absence presque complete d’autres grou- 
pes linguistiques, le pourcentage des Francophones a 
augmenté dans une proportion a peu prés égale, soit de 
84.7 pour cent a 87.9 pour cent. 


Constatations 


659. Une partie des membres du Conseil a visité le 
comté et a tenu quatre réunions, une 4 Lennoxville et 
trois 4 Sherbrooke. La premiére a rassemblé quelque 
25 citoyens de la région, en grande partie anglophones, 
et comprenant quelques professeurs et des notables. 
Deux des rencontres de Sherbrooke ont eu lieu avec les 
Francophones, y compris des professeurs, des gestion- 
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naires en éducation et des représentants d’organisations 
communautaires; la troisiéme a consisté en un échange 
de vue avec un édile municipal. 


660. Nous avons appris que la plupart des bureaux de 
YEtat fédéral étaient situés 4 Sherbrooke qui était le 
centre des services non seulement pour le comté mais, 
apparemment, pour le reste de l’Estrie. Au cours de ces 
réunions, nous avons entendu des avis contradictoires 
sur la satisfaction que donnaient ces bureaux en matiére 
de services bilingues. Puisqu’il nous était impossible de 
vérifier exactitude de ces témoignages, nous n’osons 
pas nous prononcer. Pour la méme raison, il nous a été 
impossible de juger de la véracité de certains griefs ex- 
primés par des représentants de chaque groupe linguis- 
tique a leffet que des membres de leur collectivité 
avaient été l’objet de traitement discriminatoire lors- 


qu’ils s’étaient portés candidats 4 un emploi fédéral 
local. 


661. La langue est une question fort délicate dans 
cette région. Certains membres des deux groupes lin- 
guistiques ont exprimé des sentiments assez violents a 
cet égard pendant nos réunions. 


662. Quelques représentants de la minorité, par exem- 
ple, ont manifesté une sérieuse appréhension devant la 
situation de leurs congénéres dans la province. Leurs 
craintes portent particuli¢érement sur des problémes de 
compétence provinciale. A la réunion qui rassemblait 
surtout des Anglophones, on s’est prononcé a l’unani- 
mité en faveur de l’établissement d’un district bilingue 
comprenant la ville de Sherbrooke, méme si Vintensité 
des convictions variait quelque peu. Le point essentiel 
sur lequel tous se sont entendus est que les services 
fédéraux devaient étre dispensés en anglais et en fran- 
cais. Certains de nos interlocuteurs préféraient un dis- 
trict bilingue pour leur région a un vaste district bilingue 
pour l’ensemble du territoire. 


663. Lorsque nous avons consulté les groupes de lan- 
gue maternelle francaise, nous avons entendu une opi- 
nion aussi générale mais beaucoup plus ferme contre 
l’établissement d’un district bilingue. Chez eux, on crai- 
gnait les effets délétéres que cette décision pourrait avoir 
sur la langue francaise. L’un des participants fit valoir 
que la plupart des neuf autres provinces étaient essen- 
tiellement unilingues anglaises tandis qu’on s’attendait 
que le Québec soit bilingue plutét qu’unilingue francais. 
Faisant ressortir l’ancienne disparité qu’il y avait entre 
la prestation des services fédéraux en anglais et en fran- 
cais dans tout le comté, un autre participant a affirmé 
qu’il fallait peut-étre des districts bilingues ailleurs pour 
rectifier ce déséquilibre mais que ceux-ci seraient inu- 
tiles au Québec puisque de tout temps on y a dispensé 
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les services fédéraux en anglais. L’une des personnes 
présentes a exprimé l’avis qu’il y aurait moins d’opposi- 
tion aux districts bilingues au Québec si la majorité 
comprenait nettement ses fonctions qui étaient de lui 
assurer des services bilingues dans sa propre langue. 


664. Le représentant municipal de la ville de Sher- 
brooke a quelque peu réduit l’acuité des différences 
d’opinions que nous avions pergues entre la majorité et 
la minorité; il s’est dit confiant qu'il n’y aurait aucune 
réaction publique sérieuse a la création d’un district bi- 
lingue. Toutefois, nous n’étions pas complétement ras- 
surés sur l’étendue de ce désaccord et nous avons con- 
tinué d’étudier d’autres options. 


Inclusion possible d’Orford 


665. L’un des aspects que nous avons explorés était la 
possibilité d’inclure dans un district bilingue la subdivi- 
sion de recensement d’Orford, seule localité du comté 
de Sherbrooke, en plus d’Ascot et de Lennoxville, a 
avoir, en 1971, une minorité de langue maternelle an- 
glaise d’au moins dix pour cent. 


666. Aprés avoir essayé de cerner cette question a 
plusieurs reprises, le Conseil a décidé de ne pas recom- 
mander linclusion de la subdivision de recensement 
d’Orford dans un district bilingue parce que, malgré le 
pourcentage de 30.3 pour cent qu’atteignait la minorité, 
elle ne comptait que 150 habitants sur ce territoire assez 
étendu. De plus, Orford étant une subdivision de recen- 
sement rurale, il semblait peu probable qu’on y trouve- 
rait un grand nombre de services bilingues, si tant est 
qu'il y en eut. 


Décision 


667. Aprés avoir longuement considéré la question du 
comté de Sherbrooke, une forte proportion des membres 
du Conseil a conclu qu’il serait souhaitable de proposer 
d’inclure la subdivision de recensement d’Ascot et de 
Lennoxville dans le district bilingue envisagé, mais de 
réserver la ville de Sherbrooke pour nos recommanda- 
tions supplémentaires qui visaient a fournir des services 
bilingues fédéraux dans les grands centres urbains.*® 


668. Compte tenu des témoignages que nous avons 
recus nous croyons avoir pris une décision pratique. 
Etant donné qu’Ascot et Lennoxville étaient les deux 
seules subdivisions du comté a avoir une population 


% Partie III, Recommandations supplémentaires, en particulier les 
paragraphes 1156-1157, p. 176. Pour suivre notre raisonnement 
général a cet égard, voir 1'® Partie, paragraphes 187-201, pp. 
29-31. 


de langue maternelle anglaise d’au moins dix pour cent, 
a l’exception d’Orford que nous avons déja mention- 
née, nous avons cru devoir les inciure dans un district 
bilingue. D’un autre cdté, vu que Sherbrooke était 
une grande municipalité de 80,710 habitants dont la 
population anglophone n’atteignait que 7.6 pour cent, 
nous avons opté pour l’exclure du district bilingue 
proposé et pour recommander qu’on y assure les ser- 
vices bilingues fédéraux de la méme fagon que dans 
certains autres grands centres urbains. 


669. En 1971, Ascot et Lennoxville comptaient en- 
semble 4,340 sujets anglophones, ou 53.1 pour cent 
de la population totale de la région. 


Compton 


670. Le comté de Compton est situé juste 4 l’est des 
comtés de Sherbrooke et de Stanstead. En 1971, il 
renfermait 4,215 habitants de langue maternelle an- 
glaise, ou 19.7 pour cent de la population totale; tout 
le comté répondait donc aux normes d’un district bi- 
lingue. 


671. Toutefois, deux considérations nous ont empé- 
chés de le recommander. Premiérement, la minorité ne 
se répartissait pas également dans tout le comté. En 
général, les Anglophones avaient tendance a se concen- 
trer dans la partie nord-ouest du comté ou, dans une 
subdivision de recensement, ils atteignaient un maxi- 
mum de 59.4 pour cent. De leur cété, les Francopho- 
nes dominaient dans la partie sud-est du comté ou, 
dans trois subdivisions de recensement, ils arrivaient 
a 100 pour cent. Le Conseil n’a pu se résoudre 4 in- 
clure des régions aussi unilingues dans un district bilin- 
gue. 


672. Deuxiémement, puisque le comté semblait assez 
mal pourvu en services fédéraux, nous avons conclu 
qu'il était moins important qu’il ne l’aurait été autre- 
ment d’essayer de l’inclure en entier dans un district 
bilingue. Troisitmement, la population du comté avait 


sensiblement diminué de 1961 a 1971, plus du cété 
anglophone que francophone. 


673. Voila pourquoi le Conseil s’est cru bien avisé 
d’inclure dans le district bilingue proposé les subdivi- 
sions de recensement du comté de Compton ow le 
groupe de langue maternelle minoritaire s’élevait au 
moins a dix pour cent et d’en exclure les subdivisions 
de recensement a forte prédominance francophone. 


674. Nous avons suivi ce principe sauf en deux occa- 
sions ou la position des subdivisions de recensement 
rendait difficile Puniformité de décision. Il s’agissait 


d’Hereford et de Westbury qui avaient toutes deux une 
minorité anglophone de plus de dix pour cent. Néan- 
moins, Hereford, endroit situé a l’extrémité sud du 
comté, est séparée par une subdivision de recensement 
dont la population est 4 100 pour cent francophone; 
Westbury renferme la ville d’East Angus ot la mino- 
rité ne s’élevait qu’a 8.0 pour cent. Prises ensemble, 
Westbury et East Angus avaient une population de 
langue maternelle anglaise de 8.5 pour cent. Nous avons 
done décidé de ne pas inclure Hereford, Westbury et 
East Angus. Etant donné que la minorité de Hereford et 
de Westbury était assez faible, nous ne laissions de 
cété en tout que 525 Anglophones. 


675. En résumé, le Conseil recommande d’inclure 
dans le district bilingue proposé 13 des 24 subdivisions 
de recensement comprises dans le comté de Compton. 
Nous les énumérons dans la description géostatistique 
du district en cause aux sections a) et b) ci-dessus.?7 
En 1971, les parties de Compton incluses dans le dis- 
trict bilingue envisagé comptaient 3,645 résidents de 
langue maternelle anglaise, ou 31.2 pour cent de la 
population totale de cette région. 


Wolfe 


676. Le comté de Wolfe rejoint la limite nord-ouest 
du comté de Compton. En 1971, il comptait 395 habi- 
tants de langue maternelle anglaise, ou seulement 2.4 
pour cent de la population totale. Cependant, vu que 
285 membres de cette minorité, ou plus de 72 pour 
cent, vivaient dans trois subdivisions de recensement 
contingués au comté de Compton et quils atteignaient 
18.2 pour cent, le Conseil a décidé de les inclure dans 
le district bilingue envisagé. Nous avons donc ainsi 
tenu compte de toutes les subdivisions de recensement 
du comté de Wolfe dont la population de langue mater- 
nelle anglaise s’élevait au moins a dix pour cent, de 
méme que de tous les autres groupes minoritaires que 
nous avons pu incorporer dans un district contigu. 


677. Le Conseil recommande donc d@inclure dans le 
district bilingue envisagé la subdivision de recensement 
de Dudswell ainsi que les villages de Bishopton et de 
Marbleton dans le comté de Wolfe. 


Frontenac 


678. Le comté de Frontenac est situé juste a l’est du 
comté de Compton. En 1971, il ne comptait que 280 
habitants de langue maternelle anglaise ou 1.0 pour 


*7 Sections a) et b) pp. 95-97. 
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cent de la population. Cependant, une subdivision de 
recensement de Frontenac avait une minorité d’au 
moins dix pour cent; étant donné qu’elle était contigué 
au comté de Compton, nous avons décidé de la ratta- 
cher au district bilingue proposé. I] s’agissait de la 
subdivision de Milan qui, en 1971, comptait 35 An- 
glophones, ou 13.0 pour cent de la population. Le 
Conseil recommande donc d’inclure dans le district bi- 
lingue proposé la subdivision de Milan dans le comté 
de Frontenac. 


Recommandation 


679. Le Conseil recommande par un yote majoritaire 
Pétablissement d’un district bilingue appelé Hunting- 
don—Compton et composé des parties des 11 comtés 
énumérés plus haut. 


Grands centres urbains pour lesquels nous recom- 
mandons des services bilingues en vertu des articles 
9(2) et 10 


Explications 


680. On se rappellera que dans la 1 Partie de 
notre Rapport, nous avons signalé qu’un certain nom- 
bre de personnes en autorité avaient exprimé leurs 
préoccupations touchant la nécessité qu'il y avait de 
fournir des services fédéraux bilingues dans les grands 
centres urbains qui ne satisfaisaient pas aux conditions 
requises des districts bilingues parce que la minorité 
de langue officielle qui y habitait n’atteignait pas au 
moins dix pour cent.?® Nous avons expliqué les rai- 
sons qui nous ont amenés a proposer de fournir ces 
services en vertu des articles 9(2) et 10 de la Loi sur 
les langues officielles lorsque le centre urbain en ques- 
tion comptait au moins 5,000 habitants dont la langue 
d’usage était celle de la minorité linguistique officielle 
de la région.?® Nous avons conclu qu'il fallait accom- 
pagner cette proposition d’une recommandation portant 
que les deux mémes articles servent 4 assurer des ser- 
vices bilingues fédéraux dans toutes les capitales pro- 
vinciales.?° 


681. Nous présenterons officiellement les recomman- 
dations que nous ferons a l’égard de ces deux ques- 
tions a la Partie III de notre Rapport sous le titre 
de «Recommandations supplémentaires».*! 


28 1'° Partie, paragraphes 168-174, pp. 26-27. 
29 17° Partie, paragraphes 187-201, pp. 29-31. 
80 17° Partie, paragraphes 202-211, pp. 31-32. 
8. Partie III, paragraphes 1156-1160, p. 176. 
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682. Lorsque nous avons esquissé notre proposition 
touchant la prestation de services bilingues fédéraux 
dans les grands centres urbains de tout le Canada, nous 
avons indiqué sur la liste des localités en cause les 
villes de Québec et de Sherbrooke.*? Nous avons égale- 
ment mentionné que, pour diverses raisons, la majo- 
rité des membres du Conseil était d’avis qu'il faudrait 
traiter de la méme facon la région métropolitaine de 
recensement de Montréal.** Ainsi, lorsque nous pré- 
senterons notre recommandation supplémentaire offi- 
cielle A l’égard des grands centres urbains, nous y 
inclurons les villes de Québec, de Sherbrooke et de 
Montréal.** 


683. Méme si la ville de Québec n’était pas entrée 
dans le groupe des grands centres urbains, elle aurait, 
bien entendu, fait partie de la liste des capitales pro- 
vinciales A qui notre deuxiéme recommandation supple- 
mentaire vise a assurer des services bilingues fédé- 
raux.?° 


684. Bien que nous ayons maintes fois mentionné les 
considérations générales qui ont influé sur le choix que 
le Conseil a fait des méthodes de prestation des services 
bilingues fédéraux dans la province de Québec, en par- 
ticulier 4 Montréal,*® nous croyons que le temps est 
venu de compléter notre analyse en produisant les sta- 
tistiques et les témoignages qui n’ont pas déja été pré- 
sentés dans le cas de Montréal, de Sherbrooke et de 
Québec. 


(1) Montréal 


685. Le Conseil a mis beaucoup de temps a examiner 
et A discuter le cas de Montréal. Nous avons scruté avec 
grand soin les données pertinentes, en particulier la ré- 
partition des groupes linguistiques et nous avons visité 
a plusieurs reprises la région métropolitaine ot nous 
avons eu des séances de consultation individuelle et col- 
lective. 


686. Montréal offrait plusieurs possibilités mais aussi 
un certain nombre de problémes. Premicrement, il exis- 
tait plusieurs régions géographiques différentes qui por- 
taient le nom de Montréal; il nous a fallu décider la- 
quelle d’entre elles se prétait le mieux 4 la prestation de 


32 {re Partie, paragraphes 195-199, pp. 30-31. 

$8 {re Partie, paragraphe 200, p. 31, et paragraphes 226-242, 
pp. 34-36. 

% Partie III, Recommandations supplémentaires, paragraphes 1156- 
PUSS spel Gs 

8 {re Partie, paragraphe 203, p. 31 et Partie III, Recommandations 
supplémentaires, paragraphes 1159-1160, p. 176. 

33 {re Partie, paragraphes 226-242, pp. 34-36 et Partie II, para- 
graphes 466-488, pp. 74-77. 


services bilingues. Nous avions, semble-t-il, 4 choisir, en 
tout ou en partie, l’une des options suivantes: la ville de 
Montréal, municipalité d’une superficie assez restreinte, 
la communauté urbaine de Montréal, métropole compo- 
sée de 30 municipalités, beaucoup plus vaste, qui oc- 
cupe a peu pres toute l’ile de Montréal, ou la région 
métropolitaine de recensement de Montréal, zone géo- 
statistique trés étendue qui englobe non seulement les 
iles Jésus et de Montréal mais bon nombre des localités 
sises sur les rives nord et sud du Saint-Laurent. 


687. Deuxiémement, ces trois régions avaient, en 
1971, une minorité anglophone trés considérable qui 
atteignait au moins dix pour cent de la population;*" il 
était donc possible, dans tous les cas, d’en faire un dis- 
trict bilingue. Troisiémement, si la répartition de la po- 
pulation a l’intérieur de ces régions le permettait, nous 
pouvions aussi utiliser des parties de ces trois régions 
pour en faire des districts bilingues. Quatriemement, 
V’emplacement méme des bureaux fédéraux a Montréal 
et la tendance des mouvements des résidents de toute la 
région auraient une certaine influence sur nos recom- 
mandations. 


688. Enfin, les témoignages que nous allions obtenir 
au cours de nos visites de la région et de la consultation 
des résidents et des représentants du peuple pourraient 
nous inciter 2 proposer un, aucun ou plusieurs districts 
bilingues. 


Visites et consultations 


689. Les membres du Conseil ont visité la région mé- 
tropolitaine de Montréal et y ont tenu huit séances de 
consultation. Nous avons obtenu l’avis de représentants 
de 12 organisations et d’une centaine de personnes des 
deux groupes linguistiques, d’associations communau- 
taires, de groupes d’hommes d'affaires, de gestionnaires 
scolaires et de représentants du peuple. Conformément 
a ce que nous avions fait ailleurs, nous avons invité tous 
les députés dont la circonscription pourrait étre incluse 
dans un district bilingue 4 nous rencontrer. Méme si un 
certain nombre des 24 membres du Parlement ont ex- 
primé le désir de discuter du probléme avec le Conseil, 
nous n’avons eu le temps de n’en voir que huit d’entre 
eux. Nous avons également consulté, a deux reprises, 
des représentants officiels du gouvernement québécois. 


87 En 1971, la ville de Montréal comptait une population de 
langue maternelle anglaise de 184,870 habitants, ou 15.2 pour cent 
de la population. Les chiffres correspondants applicables a la Com- 
munauté urbaine de Montréal étaient de 464,685, ou 23.8 pour 
cent, et A la région métropolitaine de recensement de Montréal, de 
595,395 ou 21.7 pour cent. 


Constatations 


690. Nous n’avons guére relevé de plaintes, a bien dire 
aucune, en ce qui a trait a la prestation des services du 
gouvernement fédéral en anglais dans la région de 
Montréal. Ce qui nous a frappés c’est que ces services 
semblent avoir été assurés presque automatiquement de- 
puis toujours. D’autre part, nous avons recu plusieurs 
doléances A propos de l’insuffisance des services fédé- 
raux en francais. 


691. Quelques-uns de nos interlocuteurs ont attribué 
cette faiblesse au fait que, traditionnellement, la langue 
de travail des institutions fédérales 4 Montréal a été l’'an- 
glais, en particulier aux niveaux supérieurs de l’adminis- 
tration, dans certains domaines particuliers, par exemple 
les stipulations de contrats et dans les relations avec cer- 
tains grands bureaux d’Ottawa. Ces griefs ont amené un 
certain nombre de nos interlocuteurs a affirmer que la 
langue de travail principale de la Fonction publique au 
Québec devrait étre le francais. Presque tous les partici- 
pants qui se sont exprimés a cet égard, y compris quel- 
ques Anglophones, ont partagé cet avis, a exception 
d’une association de langue anglaise qui s’y est forte- 
ment opposée. Ceux qui ont appuyé cette idée croient 
que si l’anglais est la langue de travail dominante dans 
la plupart des bureaux fédéraux au Canada, il n’était 
que juste d’accorder la méme place au frangais dans le 
Québec. 


692. Quant a lopportunité quwil y avait de créer un 
district bilingue dans la région de Montréal, nous avons 
rencontré des divergences de vues assez marquées. Cer- 
tains Anglophones se sont fermement prononcés en fa- 
veur d’un district, d’autres se sont montrés indifférents, 
voire défavorables. 


693. Les Anglophones qui voulaient un district bilin- 
gue parlaient au nom de Jléquité et invoquaient la 
nécessité de protéger les droits de la minorité. Ils 
mentionnaient également l’importance numérique de ce 
groupe, la tradition du bilinguisme et le fait que Mont- 
réal est une ville cosmopolite et internationale. Les 
indifférents soutenaient qu’un district bilingue était 
inutile; il ne changerait rien a la situation puisque les 
services fédéraux avaient été dispenses de fagon satis- 
faisante en anglais dans le passé et quils le seraient 
sans doute encore a l’avenir. Les opposants se disaient 
convaincus qu’un district bilingue favoriserait le déve- 
loppement d’un ghetto et augmenterait les discussions 
entre les deux groupes linguistiques. Des représentants 
d’un groupe minoritaire moins important ont reflété 
eux aussi cette divergence de vues au sein de la mino- 
rité linguistique officielle: certains se sont déclarés en 
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faveur de l’établissement d’un district bilingue; au moins 
lun d’entre eux s’y est opposé. Un seul point sur lequel 
tous les représentants de la minorité de langue mater- 
nelle anglaise se sont entendus, c’est que le gouverne- 
ment fédéral devait continuer par un moyen quelconque 
d’assurer ses services en anglais et en francais a 
Montréal. 


694. La langue reste une question fort animée; nous 
Yavons constaté a Vardeur avec laquelle la plupart 
des Francophones se sont objectés a la création d’un 
district bilingue. Certains d’entre eux étaient en faveur, 
mais la grande majorité était nettement opposée a 
argument le plus fréquemment invoqué voulant que 
la création d’un district bilingue favoriserait usage de 
Vanglais et, par conséquent, réduirait usage du fran- 
cais qui était déja menacé a Montréal. Un certain nom- 
bre des opposants arguaient qu’on n’avait pas besoin 
de districts 4 Montréal puisque les bureaux fédéraux 
y dispensaient déja leurs services en anglais. 


695. A l’argument invoquant la nécessité d’un district 
a Montréal en vue d’accorder un traitement égal aux 
minorités anglaise et frangaise d’un bout 4a l’autre du 
Canada, ils répondaient que l’anglais avait joui au 
Québec d’un statut particulier que le frangais n’avait 
jamais eu ailleurs au pays. Etant donné que les deux 
langues n’avaient jamais connu la parité, ils préten- 
daient qu'il fallait d’abord faire disparaitre cette iné- 
galité. La solution consistait peut-étre a adopter diffé- 
rentes méthodes. Ainsi, il serait sans doute sage de 
créer des districts bilingues en dehors du Québec pour 
y assurer des services a la minorité francophone, tandis 
qu'il ne serait pas nécessaire d’en établir au Québec 
ou la minorité anglophone a toujours regu les services 
dans sa langue. 


696. Cette opinion s’appuyait sur l’argument voulant 
que les districts bilingues créés au Canada anglais ne 
menaceraient pas la survie de l’anglais, déja bien assu- 
rée, mais qu’au Québec ils augmenteraient le péril qui 
menace déja le francais. D’ot il vient, disait-on, que, 
pour ce qui est des districts bilingues, il ne fallait pas 
appliquer une ligne de conduite uniforme d’un bout 
a l’autre du Canada. Au contraire, on devrait adopter 
des mesures différentes selon les circonstances locales. 


697. Quelques participants ont indiqué que, de toute 
fagon, nous aurions plusieurs problémes sérieux 4 ré- 
gler lorsque le temps viendrait de découper un ou des 
districts bilingues dans la région de Montréal. 


698. Lune des difficultés provenait du fait que la 
minorité n’est pas répartie d’une maniére uniforme a 
travers la région métropolitaine. Elle se concentre dans 
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certaines localités et est 4 peu prés absente dans d’au- 
tres. Par exemple, en 1971, dans les subdivisions de la 
région métropolitaine de recensement de Montréal, la 
population de langue maternelle anglaise allait de 
0.2 a 86.0 pour cent. Par contre, la population de 
langue maternelle frangaise dans les localités de la 
méme région allait de 4.2 4 100 pour cent. Dés lors, un 
grand district bilingue englobant, par exemple, toute 
la région métropolitaine de recensement de Montréal 
ne conviendrait guére puisque, dans nombre de locali- 
tés, les concentrations importantes d’Anglophones et 
de Francophones voudraient des services fédéraux uni- 
lingues plutdt que bilingues. 


699. La solution évidente a ce probléme consistait, 
semble-t-il, 4 proposer un district bilingue plus restreint, 
correspondant a la région de concentration des résidents 
de langue maternelle anglaise. A premiére vue, cet ar- 
rangement avait l’air faisable puisque la minorité anglo- 
phone se concentrait dans la partie ouest de Vile de 
Montréal, tandis que la majorité francophone dominait 
surtout a l’extrémité est de la ville ainsi que sur les rives 
nord et sud du Saint-Laurent. 


700. Toutefois, un examen plus attentif du probleme 
a révélé que les données n’étaient pas aussi simples. 
Nous faisions face a plusieurs difficultés majeures. Pre- 
miérement, les deux populations de langue officielle 
n’étaient pas aussi nettement réparties en deux secteurs 
que nous l’avions d’abord pergu. Ainsi, nous trouvions 
sur les rives nord et sud des concentrations importantes 
d’Anglophones qui se chiffraient par milliers et qui attei- 
gnaient jusqu’a 50 pour cent et plus. Par ailleurs, il y 
avait de fortes concentrations francophones 4a l’extrémité 
occidentale de Vile de Montréal qui s’élevaient elles 
aussi a des milliers de personnes et a plus de 50 pour 
cent. 


701. Deuxiémement, linterpénétration des deux grou- 
pes linguistiques rendait difficile de tirer une simple ligne 
entre eux. On nous a rappelé que le boulevard Saint- 
Laurent, qui coupe l’ile de Montréal en deux, consti- 
tuait la ligne de partage entre les deux concentrations 
linguistiques; toutefois, l’examen de la réalité nous a fait 
douter de cette hypothése. Il y avait des secteurs franco- 
phones considérables dans certaines localités situées a 
Youest de la «Main», comme on appelle le boulevard. 
Par exemple, Outremont comptait 16,415 Francophones 
en 1971, soit 57.5 pour cent de la population et Ver- 
dun, 46,195, soit 61.8 pour cent. 


702. En conséquence, il était loin d’étre facile de dé- 
couper, 4 méme la région de Montréal, un district bilin- 
gue acceptable, qui inclurait toutes les concentrations de 


langue maternelle anglaise de la vaste région métropoli- 
taine de recensement et qui laisserait de cdté les locali- 
tés a tres grande densité francophone. 


703. Troisiemement, les avis unanimes que nous avons 
recus a l’effet de ne pas morceler Montréal pour créer 
un district bilingue nous ont détournés de cette solution. 
Tous les gens consultés a cet égard nous ont dit que ce 
serait une erreur d’essayer de ne retenir que quelques 
parties de la région de Montréal pour en faire un ou des 
districts bilingues. 


704. Quatriemement, on nous a fourni a plus d’une 
reprise une raison fort convaincante a cet égard: les 
nombreux bureaux du gouvernement fédéral a Montréal 
sont dispersés dans toute la région métropolitaine de 
recensement. De la sorte, si le district bilingue proposé 
se confinait a certaines parties de la région, il y aurait 
danger que bien des bureaux fédéraux restent en dehors 
des limites indiquées, ce qui aurait pour effet d’annuler 
Putilité du district. 


705. Enfin, plusieurs personnes, y compris un expert 
en la matiere, nous ont affirmé que la population de la 
région de Montréal était si mobile qu’il fallait la traiter 
comme une communauté entiére plutot que de la subdi- 
viser en un ou plusieurs districts bilingues. 


706. Lorsque nous avons consulté les huit députés de 
la région de Montréal qui ont pu nous rencontrer, nous 
avons constaté que tous, sauf un, étaient fort opposés 
a tout morcellement de Montréal en vue de former des 
districts bilingues. Le dissident n’était pas intéressé aux 
districts bilingues en général et il n’a exprimé aucune 
opinion touchant la division de Montréal. La quasi- 
unanimité des huit membres du Parlement aussi bien 
anglophones que francophones contre le morcellement 
de Montréal a impressionné la plupart des membres du 
Conseil et a sirement influé sur leur décision. 


707. Ces députés étaient presque aussi d’accord pour 
affirmer que l’établissement d’un district bilingue de 
quelque genre que ce soit 4 Montréal serait inutile et 
inopportun. Six d’entre eux se sont opposés a un dis- 
trict, un était indifférent et l’autre était en faveur. Les 
differences d’opinion ne se répartissaient pas toujours 
selon la langue maternelle de l’interlocuteur. 


708. Le député favorable a la création d’un district 
a défendu éloquemment son point de vue disant qu’il 
serait impensable de ne pas former de district bilingue 
a Montréal; c’était non seulement la ville la plus grande 
et la plus bilingue au Canada, mais c’était aussi un 
centre touristique international et cosmopolite. 


709. Les six députés opposés a un district ont présenté 
une série de raisons. Quelques-uns ont prétendu que 
cette institution serait inutile parce qu’elle ne changerait 
rien a la situation; dans le passé, le gouvernement 
fédéral a dispensé ses services 4 Montréal en anglais 
et en frangais; il n’y a pas de doute qu’il va continuer 
de le faire a l’avenir, qu’il y ait district bilingue ou 
non. D’autres croyaient qu’il s’agissait avant tout de 
conserver le francais a Montréal et qu’un district bi- 
lingue viendrait contrecarrer cet objectif. D’aprés un 
autre, Montréal est le symbole de Ja culture francaise et 
les Francophones verraient dans les districts bilingues 
une menace a la conservation de cette culture. D’accord 
avec cette assertion et soulignant que Montréal serait la 
seule grande ville au Canada a devenir district bilingue, 
un autre député nous a prévenus que la création d’un 
district provoquerait de la colére et de la discorde. 
Enfin, aux yeux d’un autre, Montréal devrait étre dotée 
de services fédéraux bilingues de la méme fagon que 
les autres grands centres que l’on ne peut déclarer 
districts bilingues. 


710. Mis a part leurs points de vue sur les districts 
bilingues, tous les députés se sont accordés pour recon- 
naitre que le gouvernement fédéral doit continuer a 
fournir des services en anglais et en francais 4 Montréal. 
Certains ont déclaré que, dans le Québec, Ja langue 
de travail de la Fonction publique devrait étre en 
général le francais. 


Attitude du gouvernement québécois 


711. Lorsque nous avons consulté les représentants du 
gouvernement du Québec, nous nous sommes fait dire 
qu’il appartenait a la province de régler les questions de 
politique linguistique dans les limites de sa juridiction. 
Selon le porte-parole du gouvernement, les besoins en 
matiére de langues au Canada varient avec les diverses 
régions et une loi fédérale uniforme ne convient pas. 
C’est aux provinces a légiférer en premiere instance sur 
les problemes linguistiques; ensuite les dispositions fédé- 
rales doivent se conformer aux exigences provinciales et 
régionales. Le gouvernement du Québec s’oppose a la 
création de districts bilingues dans la province, en 
particulier a Montréal. Selon lui, les districts bilingues 
ne sont pas nécessaires au Québec parce que la minorité 
y recoit déja des services satisfaisants dans sa propre 
langue. Un district bilingue créé dans une partie de 
Montréal ne ferait qu’accroitre l’antipathie et les dissen- 
sions publiques. Toutefois, on nous a laissé l’impression 
que le gouvernement provincial était prét a trouver, de 
concert avec le gouvernement fédéral, une formule qui 
sauvegarderait l’usage de la langue de la minorité. 
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Décisions 

712. Aprés avoir réexaminé ces constatations et lon- 
guement débattu la question de la création d’un district 
bilingue 4 Montréal, le Conseil en est arrivé a prendre 
plusieurs décisions. Elles ne furent pas unanimes ni 
toujours appuyées au méme degré; c’est pourquoi il 
serait peut-étre utile de rappeler bri¢vement, tout en 
évitant les répétitions de détail, les points les plus 
importants qui ont influencé le Conseil. 


713. Nous avons décidé presque a lPunanimité de ne 
pas proposer de district bilingue qui se confinerait a la 
partie ouest de I’ile de Montréal. Nous avons déja expli- 
qué que, par suite de l’interpénétration des concentra- 
tions des groupes linguistiques officiels, il était difficile 
de découper un district bilingue satisfaisant dans cette 
région.#8 Nous savions aussi qu’un district fédéral établi 
dans ce secteur ne comprendrait pas un grand nombre 
de bureaux du gouvernement fédéral dans la région de 
Montréal.°® Enfin, la plupart de nos membres ont 
écouté avec attention l’opinion tres générale des gens 
que nous avons consultés pour qui ce serait une grave 
erreur de morceler Montréal en n’en choisissant qu’une 
partie pour y créer un district bilingue.*° 


714. Néanmoins, certains de nos membres étaient en 
faveur de la création d’un district bilingue dans une 
autre région de Montréal, notamment Vile de Montréal, 
ou l’ile de Montréal et l’ile Jésus, ou toute la région 
métropolitaine de recensement de Montréal. La majo- 
rité des membres du Conseil s’est opposée 4 chacune 
de ces propositions. 


715. Les membres qui favorisaient une ou l'autre de 
ces formules faisaient valoir que nous devrions recom- 
mander la création d’un district puisque chacune de ces 
régions renfermait une minorité importante allant bien 
au-dela du dix pour cent requis.44 Quelques-uns parmi 
eux avaient d’autres raisons a l’appui de leurs points 
de vue. Elles font l’objet des déclarations et des rapports 
minoritaires qui accompagnent notre Rapport.*” 


716. En revanche, les membres du Conseil qui s’oppo- 
saient a la formation d’un district bilingue dans n’im- 
porte quelle partie de la région de Montréal obéissaient 
a plusieurs considérations sérieuses. Selon eux, dans 
certaines localités du Québec et du reste du Canada, 
il fallait établir des districts bilingues pour assurer que 


38 Paragraphes 698-702, pp. 106-107. 

3° Paragraphe 704, p. 107. 

40 Paragraphe 703, p. 107. 

On trouvera les chiffres voulus aux paragraphes 686-687, pp. 
104-105, et a la note du renvoi 37, p. 105. 

# Partie IV, Déclarations et Rapport minoritaires. 
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la minorité jouisse de services fédéraux dans sa propre 
langue; mais, 4 Montréal, ces districts n’étaient pas 
nécessaires puisque de tout temps la minorité y avait 
recu ces services et qu’elle continuerait sans aucun 
doute a les recevoir a l’avenir. Ainsi, un district bi- 
lingue ne changerait rien a la prestation de services 
a la minorité. Par contre, il pourrait avoir une influence 
adverse sur la situation du francais a Montréal en 
augmentant la pression qui s’exerce déja sur cette 
langue. La majorité des membres du Conseil a refusé 
de croire avantageux de provoquer un mal pour n’en 
retirer aucun bien. 


717. A leurs yeux, il était également inacceptable de 
proposer un district bilingue a Montréal, la plus grande 
ville du Canada frangais tandis qu'il était impossible, 
a cause de groupes minoritaires inférieurs 4 dix pour 
cent, de faire la méme recommandation dans le cas des 
grandes villes du Canada anglais. Ils croyaient que la 
Loi sur les langues officielles visait 4 assurer aux deux 
langues officielles un statut égal et qu’un district bilingue 
accentuerait la disparité qui existe déja entre le frangais 
et l'anglais en traitant Montréal d’une facon différente 
de celle des autres grands centres urbains du Canada. 


718. La majorité des membres du Conseil a donc 
décidé d’ajouter Montréal aux autres grands centres 
urbains auxquels nous proposons, dans nos recomman- 
dations supplémentaires, de fournir des services bilin- 
gues en vertu des articles 9(2) et 10 de la Loi sur les 
langues officielles.*? 


719. Cette décision est conforme aux avis que nous 
avons recus de presque tous les gens que nous avons 
consultés; la plupart s’opposaient a la formation d’un 
district bilingue 4 Montréal, mais ils étaient presque 
unanimes a vouloir que le gouvernement fédéral con- 
tinue d’assurer ses services dans les deux langues 
officielles 4 Montréal. 


720. Cette recommandation supplémentaire continue- 
rait a résoudre les deux difficultés que nous avons 
rencontrées a découper un district bilingue dans une 
partie de Montréal et a faire face a la dispersion des 
bureaux fédéraux. Etant donné que le territoire auquel 
doit s’appliquer notre recommandation supplémentaire 
serait l’aire géographique la plus étendue que connait 
Montréal, c’est-a-dire la région métropolitaine de re- 
censement, cela veut dire que les services bilingues 
seraient assurés au plus grand nombre possible de 
citoyens par le plus grand nombre possible de bureaux 
fédéraux. 


48 Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1, para- 
graphes 1156-1158, p. 176. 


721. En fait, on pourrait croire que notre recom- 
mandation supplémentaire assurerait une gamme plus 
étendue de services bilingues que ne le ferait un district 
bilingue. Aux termes de l’article 9(1) de la Loi sur les 
langues officielles, le gouvernement fédéral n’est obligé 
de fournir des services que dans les bureaux principaux 
d’un district bilingue. Notre recommandation supplé- 
mentaire propose que I’Rtat fédéral, aux termes des 
articles 9(2) et 10 de la Loi, assure des services 
bilingues dans les bureaux fédéraux quels qu’ils soient, 
qui sont au service du public et qui sont situés dans des 
centres urbains ot le groupe minoritaire officiel compte 
au moins 5,000 personnes qui utilisent leur langue 
maternelle au foyer. 


722. Il est vrai que les articles 9(2) et 10 mettent 
deux conditions a la prestation de services bilingues: il 
faut qu’on puisse les assurer et qu’il y ait demande 
importante; nous avons ajouté les mémes réserves 
a notre recommandation; toutefois, nous croyons que 
dans le cas des grands centres urbains que nous avons 
identifiés selon le critére de la langue d’usage, le groupe 
minoritaire y est suffisamment nombreux pour créer une 
demande importante et, ainsi, assurer la prestation de 
services bilingues.** 


723. Nous sommes convaincus qu’a Montréal, il y 
aura une demande importante de ces services, car, 
parmi les centres urbains qui font partie de notre liste, 
c’est elle qui renferme le groupe le plus considérable 
de la minorité linguistique officielle utilisant sa langue 
au foyer. En 1971, la région métropolitaine de recense- 
ment de Montréal comptait 683,390 sujets dont anglais 
était la langue d’usage. 


Nota 


724. La majorité des membres du Conseil recom- 
mande donc que I’Etat fédéral fournisse ses services, 
pour autant que ce soit possible, dans les deux langues 
officielles, en vertu des articles 9(2) et 10 de la Loi 
sur les langues officielles dans tous ses bureaux situés 
dans la région métropolitaine de recensement de 
Montréal qui font affaire avec le public. Nous formule- 
rons la proposition complete dans nos Recommanda- 
tions supplémentaires ot nous présenterons également 
une description géostatistique ainsi qu’une carte de la 
région métropolitaine de recencement de Montréal.*® 


«« La liste des grands centres urbains et leur population minoritaire 
respective parait a la 17° Partie, paragraphes 195-199, pp. 30-31, 
et a la Partie III, paragraphe 1157, p. 176. 

“© Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1, para- 
graphe 1156, p. 176, et pp. 180-181. 


(2) Sherbrooke 


725. Nous avons déja examiné a fond le cas de la 
ville de Sherbrooke lorsque nous avons envisagé la 
possibilité d’inclure diverses parties du comté de Sher- 
brooke dans le district bilingue proposé de Huntingdon 
—Compton.*® Nous avons relevé a ce moment les faits 
géographiques pertinents et les données démographiques 
de la région; nous avons également rapporté les témoi- 
gnages que le Conseil avait recueillis a la suite de ses 
visites 4 Sherbrooke et a Lennoxville. 


726. Nous avons aussi exposé les raisons qui ont 
amené une forte majorité des membres du Conseil a 
recommander d’inclure la subdivision de recensement 
d’Ascot et de Lennoxville dans un district bilingue, soit 
Huntingdon—Compton, et a proposer d’autres moyens 
de fournir des services bilingues 4 Sherbrooke.*7 


Nota 


727. Nous ne croyons pas nécessaire de répéter ici les 
renseignements déja donnés sur Sherbrooke. Notre seule 
intention est de présenter une liste compléte des trois 
grands centres du Québec ou notre premiére recom- 
mandation supplémentaire propose d’assurer des ser- 
vices bilingues fédéraux. 


728. Cependant, il faudrait expliquer ici un point de 
vue technique. Lorsque nous avons rédigé notre pre- 
miere recommandation supplémentaire visant a assurer 
des services bilingues fédéraux dans certains grands 
centres en vertu des articles 9(2) et 10 de la Loi sur 
les langues officielles, nous avons conclu qu’il serait a 
propos que cette recommandation s’applique au terri- 
toire le plus étendu du centre urbain en cause, que I’on 
pourrait identifier selon les catégories utilisées par 
Statistique Canada. Pour la plupart des centres urbains 
visés par notre recommandation, le territoire le plus 
étendu était la région métropolitaine de recensement 
sauf pour Sherbrooke, ou, cette catégorie ne s’appli- 
quant pas, nous avons utilisé l’agglomération de 
recensement.*® 


729. En 1971, Vagglomération de recensement de 


Sherbrooke comprenait la ville de Sherbrooke et Len- 


noxville. Comme nous avons expliqué précédemment, 
nous avons décidé d’inclure Lennoxville dans le district 
bilingue d’Huntingdon—Compton. Ainsi, pour ce qui 
est de Lennoxville, la recommandation portant sur la 


460 Partie II, paragraphes 654-669, pp. 101-103. 

47 Ces dispositions paraissent dans notre Recommandation supplé- 
mentaire numéro 1, Partie III, paragraphes 1156-1157, p. 176. 

48 1re Partie, paragraphes 195-197, pp. 30-31 et Partie III, para- 
graphes 1156-1157, p. 176, et pp. 192-193. 
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prestation de services bilingues fédéraux dans l’agglomé- 
ration de recensement de Sherbrooke est superflue. 


730. Nous aurions pu éviter ce double emploi en 
proposant que notre recommandation supplémentaire 
s’applique a la ville plutot qu’a l’agglomération de 
recensement de Sherbrooke. Toutefois, ce cas s’est 
présenté dans plusieurs autres grands centres urbains 
et dans les capitales provinciales o¥ nous voulions 
assurer des services bilingues a autant de résidents que 
possible. Dans tous ces cas nous ne désirions pas res- 
treindre les territoires desservis et nous pensions que les 
secteurs retenus devaient étre aussi semblables que 
possible; c’est pourquoi nous avons préféré Pagglome- 
ration de recensement de Sherbrooke a la ville de 
Sherbrooke. Quoi qu’il en soit, le double emploi causé 
par le choix de l’agglomération de recensement de 
Sherbrooke importe peu puisque Lennoxville étant 
située dans un district bilingue proposé se verra assurée 
des services bilingues fédéraux. 


(3) Québec 


731. Comme nous lavons déja noté, il n’était pas 
possible d’inclure la ville de Québec dans un district 
bilingue, puisque, en 1971, elle ne comptait que 6,330 
citoyens de langue maternelle anglaise ou 3.4 pour cent 
dune population totale de 186,085.4° Cependant, la 
ville de Sillery, qui en réunissait 1,500, ou 10.8 de sa 
population, satisfaisait aux normes requises d’un district 
bilingue. Mais, comme nous l’avons expliqué, nous 
avons cru qu’il serait 4 peu prés inutile d’en faire un 
district bilingue puisqu’il n’y avait guére de bureaux 
fédéraux. 


732. Le comté de Québec renfermait plusieurs autres 
subdivisions de recensement qui, en 1971, compor- 
taient des groupes anglophones d’au moins dix pour 
cent, mais qui, numériquement, étaient assez faibles. 
Ainsi, Saint-Gabriel-de-Valcartier comptait 680 Anglo- 
phones ou 37.5 pour cent; Saint-Gabriel-Ouest, 75 ou 
60.0 pour cent, Stoneham & Tewkesbury 200, ou 11.8 
pour cent; et la ville de Val-Saint-Michel 230 ou 11.2 
pour cent. Ajoutons un territoire non municipalisé ou 
vivaient cinq Anglophones ou 10.0 pour cent. 


Visites et consultations 


733. En vue d’apprécier la situation locale et d’ob- 
tenir l’opinion des résidents, un groupe de membres 
du Conseil a visité Québec et plusieurs localités des 


49 


1™¢ Partie, paragraphe 172, p. 27. 
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environs, y compris Stoneham & Tewkesbury. Ils y ont 
tenu trois réunions, une avec un groupe a prédomi- 
nance anglophone, une autre avec une délégation d’une 
association culturelle de langue frangaise et la troisieme 
avec un spécialiste des questions linguistiques. 


Constatations 


734. Le groupe en majorité anglophone comprenait 
une douzaine de citoyens dont la plupart avaient passé 
toute leur vie Aa Québec. II s’y trouvait un certain nom- 
bre de personnages éminents appartenant a la commu- 
nauté anglophone locale, représentant en particulier les 
domaines du bien-étre social, de la culture et de la 
religion. Ils ont fait entendre quelques doléances tou- 
chant la prestation de services fédéraux en anglais, mais 
toutes de nature peu sérieuse. En général, les partici- 
pants ont avoué quiils n’étaient au courant d’aucune 
difficulté grave a cet égard. 


735. Certains nous ont dit que des Anglophones 
étaient préoccupés par des questions d’ordre linguisti- 
ques relevant de l’autorité provinciale, surtout en édu- 
cation. Ils ont souligné que les éléves de langue an- 
glaise ne pouvaient continuer leurs études sur place 
au-dela du niveau secondaire. En conséquence, bien 
des jeunes avaient quitté la région pour aller poursuivre 
leur instruction ailleurs et n’étaient pas revenus. Cet 
exode avait sans aucun doute contribué au déclin lent 
mais substantiel des Anglophones a Québec. Au cours 
d’un siécle et demi, cette population était passée de 40 
a moins de 4 pour cent. 


736. En fait, de 1961 a 1971, les citoyens de langue 
maternelle anglaise de Québec avaient augmenté en 
nombre mais leur proportion avait diminué par suite 
de l’accroissement plus rapide de la population de lan- 
gue maternelle francaise. Cette tendance s’était repro- 
duite dans tout le comté de Québec durant la méme 
période; malgré leur accroissement numérique, les An- 
glophones avaient baissé de 4.3 4 3.8 pour cent. 


737. Quelques-uns des participants 4 notre réunion 
ont regretté la réduction des activités culturelles de 
langue anglaise 4 Québec; l’un d’entre eux a prétendu 
que des Anglophones avaient été victimes de discrimi- 
nation lorsqu’ils avaient postulé des emplois. Un autre 
nous a appris qu’a une récente assemblée les Anglo- 
phones de Valcartier avaient fermement appuyé la 
création d’un district bilingue. Plusieurs participants de 
langue anglaise ont exprimé l’avis que les Anglophones 
devaient s’intégrer a la collectivité francophone majo- 
ritaire, contribuer 4 son progrés sans perdre leur iden- 
tité de citoyens de langue anglaise du Québec. 


738. Notre rencontre avec une douzaine de membres 
du Conseil d’une association culturelle de langue fran- 
caise nous a révélé que si certains d’entre eux ne 
s’opposaient pas a l’idée des districts bilingues, cons- 
cients que ceux-ci étaient nécessaires aux minorités 
francophones hors du Québec, ils étaient tous grande- 
ment préoccupés de la survivance du frangais, méme 
au Québec. Ils trouvaient qu’on n’avait pas assez bien 
expliqué au public la finalité et la nature des districts 
bilingues et qu’il en est résulté beaucoup d’incompré- 
hensions et d’appréhensions a leur égard. 


739. Ils s’entendaient généralement pour reconnaitre 
que l’essentiel était de fournir les services aux endroits 
requis en anglais ou en francais. On a avancé que si la 
_ Fonction publique fédérale au Québec devait travailler 
surtout en francais tout en fournissant ses services en 
anglais ou cela était nécessaire, il y aurait moins 
d’opposition aux districts bilingues. Enfin, d’aprés l’un 
de nos interlocuteurs, il serait peut-étre sage d’envisager 
la création de districts bilingues d’une fagon échelonnée 
plut6t que massive, suivant un ordre de priorité fondé 
sur les besoins. 


740. Nous avons constaté que le spécialiste en ques- 
tions linguistiques partageait un certain nombre de 
points de vue déja exprimés. Lui aussi s’est montré 
convaincu que la survivance du francais était réellement 
menacée au Québec. A son avis, le danger serait amoin- 
dri si la langue de travail de la Fonction publique 
fédérale au Québec était surtout le francais. Tout en 
reconnaissant la nécessité qu’il y avait de continuer 
d’assurer, au besoin, les services en anglais, il s’est dit 
opposé a la création de districts bilingues qui, a ses 
yeux, étaient susceptibles d’accroitre la pression exercée 
contre le francais et d’en restreindre davantage lusage. 


Décisions 


741. Nous avons déja remarqué que le Conseil n’a pu 
recommander l’établissement d’un district bilingue a 
Québec parce que, en 1971, la population de langue 
anglaise n’atteignait que 3.4 pour cent. 


742. Aprés avoir repassé les données pertinentes et 
les temoignages entendus au cours de nos consultations, 
nous avons décidé, par une forte majorité, de ne 


proposer la création de districts bilingues dans aucune 
des subdivisions de recensement admissibles du comté 
de Québec, c’est-a-dire Saint-Gabriel-de-Valcartier, 
Saint-Gabriel-Ouest, Stoneham & Tewkesbury, Sillery, 
Val-Saint-Michel et le territoire non municipalisé. La 
population de ces localités était vraiment faible®° et ces 
petits ilots étaient trop dispersés pour étre réunis en une 
seule région. De plus il n’y avait guére de bureaux fédé- 
raux dans aucun de ces endroits. Enfin, la recommanda- 
tion qui suit assurerait des services bilingues dans la 
plupart des bureaux 4 leur disposition. 


Nota 


743. Vu qu’en 1971 la région métropolitaine de 
recensement de Québec comptait 16,955 citoyens dont 
la langue d’usage était l'anglais, elle répondait aux 
normes des grands centres urbains auxquels nous vou- 
lions assurer des services bilingues fédéraux en vertu 
des articles 9(2) et 10 de la Loi sur les langues 
officielles.*! I] vaut sans doute la peine de répéter que, 
méme si la région métropolitaine de recensement de 
Québec n’était pas admissible selon les termes des pré- 
sentes dispositions, elle l’aurait été au titre de capitale 
provinciale, catégorie qui fera l’objet d’une recomman- 
dation semblable en ce qui a trait aux services bi- 
lingues.®? 


744. Nous présenterons dans la Partie III de notre 
Rapport les éléments géostatistiques et une carte de la 
région métropolitaine de recensement de Québec.** Ici 
nous nous contenterons de noter qu’en 1971 ce terri- 
toire renfermait trois des six subdivisions de recense- 
ment du comté de Québec que nous avions décidé de 
ne pas inclure dans un district bilingue. Il s’agissait de 
Saint-Gabriel-de-Valcartier, de Sillery et de Val-Saint- 
Michel qui réunissaient 2,410 résidents de langue mater- 
nelle anglaise. D’autre part, ces trois subdivisions de 
recensement ne faisant pas partie de la région métro- 
politaine de Québec ne comptaient que 280 citoyens de 
langue maternelle anglaise. Ainsi, bien que nous n’ayons 
proposé la création de districts bilingues dans aucune 
de ces six subdivisions de rencensement, plus de 89 
pour cent de la minorité qui y demeurait jouissait 
de services bilingues fédéraux grace a notre recomman- 
dation supplémentaire touchant la ville de Québec. 


60 Voir les statistiques détaillées aux paragraphes 731-732, p. 110. 

51 Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1, para- 
graphes 1156-1157, p. 176. 

52 Ibid, Recommandation supplémentaire numéro 2, paragraphes 
1159-1160, p. 176. 

68 Ibid, Recommandations supplémentaires, pp. 182-183. 
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L’Ontario 


Introduction 


745. La reconnaissance juridique du frangais et de 
l’anglais en Ontario a de longtemps précédé la Loi sur 
les langues officielles de 1969. Des documents législa- 
tifs ont sanctionné l’existence du bilinguisme avant 
l’établissement de la province. 


746. L’Acte constitutionnel de 1791 qui séparait 
l'Ontario du Québec, loin d’avoir isolé le groupe fran- 
cais de la nouvelle province, a renforcé sa position. 
L’un des premiers décrets qu’a émis le gouvernement 
du Haut-Canada, réuni a Newark, comportait une 
disposition visant a protéger les citoyens de langue fran- 
caise. Le Journal de l’Assemblée législative du Haut- 
Canada mentionne que: «Toutes les lois que la législa- 
ture de cette province a votées ou votera par la suite 
seront traduites en frangais a l’intention des habitants 
de la partie occidentale de la province et des autres 
colons francais qui pourraient élire domicile dans la 
province.» 


747. En 1841, le gouvernement de la nouvelle colo- 
nie unie du Canada, a sa premiere session tenue a 
Kingston, alla méme plus loin en déclarant le frangais 


et l’anglais langues officielles. 


748. Dans les écoles, l’enseignement du frangais a 
longtemps été accepté. L’un des documents le plus élo- 
quent a cet égard est une lettre adressée en 1857 par 
le ministre de ’Education aux commissaires d’écoles 
de Charlottenburg, dans le comté de Glengarry: «Jai 
V’honneur de déclarer que le frangais étant une langue 
reconnue au pays tout autant que l’anglais, il est par- 
faitement juste et Equitable que les commissaires auto- 
risent l’enseignement de ces deux langues dans les 
écoles aux enfants dont les parents souhaitent cet état 
de choses .. .» 


749. Le Rapport de la Commission Merchant-Scott- 
Cété, en 1927, reconnaissait les droits dont jouissaient 


les premiers colons et les premiers missionnaires et 
recommandait l’acceptation de certaines différences lin- 
guistiques et culturelles. 


750. Méme l’Eglise catholique, a l’époque du Régle- 
ment XVII, encourageait tous les clercs a devenir bilin- 
gues. En 1916, en effet, le Pape Benoit XI écrivait aux 
évéques du Canada: «Nous exhortons tous les prétres 
engagés dans le saint ministére 4 mieux connaitre et 
utiliser les deux langues et, laissant de cdté tout motif 
de rivalité, 4 adopter l’une ou l’autre selon les besoins 
des fideles’ 2. 


751. Les ordres religieux d’expression frangaise tels 
que les Oblats et les Jésuites, les Sceurs et les Freres 
ont tous apporté une contribution importante au bien- 
étre moral et matériel de la population, notamment 
dans le domaine de l’enseignement a tous les niveaux. 


752. Dans la plupart des régions la minorité fran- 
caise est aujourd’hui mieux organisée que jamais; elle 
posséde ses clubs sociaux, ses enseignants, ses associa- 
tions masculines et féminines, etc. Il existe, en Ontario, 
une longue tradition de reconnaissance des deux langues 
officielles par les autorités provinciales et municipales 
qu’ont soulignée, voire appliquée volontiers les trois 
derniers Premiers ministres de la province: MM. Leslie 
Frost, John Robarts et William Davis. Dans une décla- 
ration qu’il faisait a la législature, en mai 1971, V’ho- 
norable William Davis affirmait que son gouvernement 
allait «continuer la politique générale et le programme 
qu’avait établis son prédécesseur, que son gouvernement 
«acceptait d’assurer, partout ot cela était faisable, des 
publics en frangais aussi bien qu’en 

.» En 1969, a la deuxiéme Conférence 
constitutionnelle, il proposait que «tous les parents 


services 
anglais . 


canadiens devraient pouvoir, pour des raisons d’équité, 
(et dans tout le Canada) faire instruire leurs enfants 
dans l’une ou I’autre langue officielle ou dans les deux 
a la fois». 
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753. L’accord culturel signé en 1969 entre Ontario 
et le Québec stipule que: 
(1) Nous allons assurer, dans les limites de notre compé- 


tence et dans la mesure du possible, des services publics en 
francais et en anglais; 


(2) Nous allons assurer, dans la mesure du possible, l’en- 

seignement aux éléves des minorités francophone et anglo- 

phone dans leur langue respective... 
754. Le gouvernement de l’Ontario a identifié des 
concentrations de groupes francophones dans les comtés 
ou districts de Stormont, Glengarry, Prescott, Russell, 
Ottawa-Carleton, Nipissing, Timiskaming, Welland et 
dans certaines parties des comtés d’Essex et de Renfrew. 
Il a doté ses bureaux de personnel bilingue; il existe 
déja des services de traduction; il a aidé les municipa- 
lités 4 améliorer leurs services; le ministére de la Justice 
s’efforce d’élargir la prestation des services biliingues 
oraux et écrits; il assure des moyens d’apprentissage et, 
a la législature, «tous les députés . . . ont droit... 
d’utiliser l'une des deux langues officielles du Canada». 


755. Au niveau de l’enseignement secondaire, on a 
fondé 38 écoles bilingues dont 23 offrent un programme 
complet en frangais. 


756. En terminant la déclaration qu'il faisait en 1971 
sur le programme de bilinguisme du gouvernement 
ontarien, le Premier ministre Davis disait: «L’Ontario 
s’est fermement engagée envers le programme de bi- 
linguisme, au nom de l’équité a l’égard de nos propres 
citoyens et a titre de contribution 4 la solidité présente 
et future du Canada». 


757. Méme si le gouvernement actuel n’est pas prét 
a créer des districts bilingues qui correspondraient a des 
régions géographiques définies, le Conseil a confiance 
que la province assurera des services bilingues partout 
ou cela est possible et utile. 


Régions admissibles mais non recommandées 


758. Presque toutes les divisions et les subdivisions 
de recensement de |’Ontario qui, en 1971, renfermaient 
une population de langue maternelle frangaise équiva- 
lant 4 au moins dix pour cent de la population totale 
font partie de l’un ou l’autre des districts bilingues que 
le Conseil propose de créer. Les exceptions se rangent 
en deux catégories. La premiére comporte une division 
de recensement qui est située dans la Région de la 
Capitale nationale. La deuxiéme consiste en un certain 
nombre de subdivisions de recensement si petites ou si 
dispersées que nous ne pouvions en faire un district 
bilingue particulier ni les inclure dans un district bi- 
lingue proposé. 
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(1) Région de la Capitale nationale 


759. En 1971, la division de recensement connue sous 
le nom de Municipalité régionale d’Ottawa-Carleton* 
comptait une population francophone minoritaire de 
97,975 ames, ou 20.8 pour cent de la population totale. 
Ainsi, cette division de recensement répondait aux 
normes d’un district bilingue. Toutefois, le Conseil ne 
pouvait ni ne devait y proposer la création d’un district 
bilingue car presque tout ce territoire faisait déja partie 
de la Région de la Capitale nationale et l’article 9(1) 
de la Loi sur les langues officielles oblige le gouverne- 
ment fédéral et ses organismes a fournir leurs services 
en anglais et en frangais dans cette région, indépendam- 
ment de toutes mesures proposées par un Conseil 
consultatif des districts bilingues. La petite parcelle de 
la division de recensement d’Ottawa-Carleton qui reste 
en dehors de la région de la Capitale nationale sera 
incluse dans le district bilingue voisin de Cornwall— 
Hawkesbury que nous allons proposer un peu plus loin 
dans notre Rapport.** 


(2) Localités exigués ou dispersées 


760. Nous avons laissé de cété, en tout ou en partie, 
six subdivisions de recensement parce que, méme si 
chacune d’elles avait une minorité francophone d’au 
moins dix pour cent, elles restaient numériquement 
faibles. Quelques-unes de ces subdivisions étaient si 
dispersées qu'il était impossible de les rattacher a un 
district bilingue envisagé. Au surplus, vu la dispersion 
de la population de ces territoires, il semblait fort 
probable que les services fédéraux n’y fussent pas trés 
nombreux. 


761. Voici une liste de ces subdivisions de recense- 
ment avec, entre parenthéses, le total de leur population 
de langue francaise en 1971, ainsi que la division a 
laquelle elles appartiennent: une partie de la subdivision 
de recensement de Winchester (35) dans le comté de 
Dundas, la subdivision de recensement de la baie Geor- 
gienne (260) dans la municipalité de district de Mus- 
koka, les subdivisions de recensement de Dilke (105) 
et de Worthington (15) dans le district territorial de 
Rainy River ainsi que les subdivisions de recensement 
de Westmeath (190) et de Braeside (65) dans le comté 
de Renfrew. 


54 En 1971, l'Ontario renfermait 54 divisions de recensement dont 
39 correspondaient 4 des comtés, 10 A des districts territoriaux, 
trois A des municipalités régionales, une 4 une municipalité métro- 
politaine et une 4 une municipalité de district. 

55 Paragraphes 762-785, pp. 115-118. 
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Districts bilingues recommandés en Ontario 


1. Cornwall—Hawkesbury 


a. description 


le district bilingue de Cornwall—Hawkesbury se 
compose des secteurs de dénombrement (S.D.) 
n°’ 260, 261 et 262 de la circonscription élec- 
torale fédérale (C.E.) n° 569 (Stormont—Dun- 
das), dans la division de recensement de 
Dundas; de la division de recensement de 
Glengarry; en tout ou en partie, des secteurs 
de dénombrement n°** 157, 159 et 160 de la 
circonscription électorale fédérale n° 516 (Gren- 
ville—Carleton), et des secteurs de dénombre- 
ment n°** 001, 002 et 003 de la circonscription 
électorale fédérale n° 546 (Ottawa—Carleton), 
dans la division de recensement d’Ottawa- 
Carleton; de la division de recensement de 
Prescott; des subdivisions de recensement de 
Cambridge et Clarence, de la ville de Rock- 
land, du village de Casselman, et, en tout ou 
en partie, des secteurs de dénombrement n”* 
212, 215 et 216 de la circonscription électo- 
tale fédérale n° 514 (Glengarry—Prescott— 
Russell), dans la division de recensement de 
Russell; des subdivisions de recensement de 
Cornwall, Finch et Roxborough, de la ville de 
Cornwall, et du village de Finch, dans la di- 
vision de recensement de Stormont. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division — subdivision total francais tage 
Dundas, division (part.) 
CEs. >: 
569) 2605 22s 470 55) 11.7 
SODmM26 Lee ce 510 50 9.8 
S608 £26225. terre 465 185 39.8 
Glengarry, division.......... 18,480 8,165 44.2 
Ottawa — Carleton, 
division (part.) 
CES >: 
SGM lov CDALts) ee 630 30 4.8 
516 159 (part.)...... 520 1S 2.9 
516 160 (part.)...... 555 110 19.8 
546 O01 (part.)...... 700 450 64.3 
S46 e002 ee 190 100 26 
546 003 (part.)...... 1,465 495 3358 
Prescott, division.............. 27,830 22,595 81.2 


pourcen- 
division —subdivision total francais tage 
Russell, division (part.) 

subdivisions 

Cambridge................ DS) DeSiS 93.0 

Clarence) ee 4,590 3,955 86.2 
ville 

Rockland 3,650 3,200 87.7 
village 

Casselman.................. 1,335 1,245 93.3 

GES S:D. 

514 212 (part.)...... 610 550 90.2 

514 =. 215 (part.)...... 455 425 93.4 

514 = 216 (part.)...... 430 150 34.9 

Stormont, division (part.) 

subdivisions 

Cornwall... 4,540 620 1S 

] Bu aYe) oasis tate eet ese 2,295 860 B75 

Roxborough.............. 2,940 840 28.6 
cité 

Cornwallaee eee 47,120 18,165 38.6 
village 

Pinch 0. eee 395 25 6.3 
lotalaee .2 ree au 122-7580 64, 660 2a 


Nota: Pour tout secteur de dénombrement, entier ou fractionné, 
situé a l’intérieur des limites du district bilingue, les données 
statistiques représentent des S.D. entiers. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Cornwall—Hawkesbury 
est situé dans une partie des circonscriptions 
électorales fédérales de Glengarry—Prescott— 
Russel, Grenville—Carleton, Ottawa—Carleton 
et Stormont—Dundas; il est situé dans la cir- 
conscription électorale provinciale de Glengarry 
et dans une partie des circonscriptions électo- 
rales provinciales de Carleton East, Grenville— 
Dundas, Prescott et Russell, et Stormont. 


Précisions 


762. Le district bilingue proposé par le Conseil 
comprend toutes les divisions de recensement de Glen- 
garry et de Prescott, la plus grande partie des divisions 
de recensement de Russell et de Stormont, ainsi qu’une 
parcelle de chacune des divisions de recensement de 
Dundas et d’Ottawa-Carleton. Ainsi découpé, le district 
bilingue envisagé forme une région compacte qui 
couvre l’extrémité orientale de l’Ontario entre l’Ou- 
taouais et le Saint-Laurent, a l’est de la Région de la 
Capitale nationale a laquelle il est contigu. 


763. La concentration extrémement forte de résidents 
de langue frangaise dans cette partie de la province 
remonte a plusieurs années. En 1971, le territoire 
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découpé par le Conseil renfermait une population 
totale de 122,730 habitants dont 64,660, ou 52.7 
pour cent étaient francophones. Etant donné que la 
minorité linguistique officielle de la province devenait 
la majorité dans cette région, le Conseil n’a pas 
éprouvé de difficulté a décider d’y recommander la 
création d’un district bilingue. Néanmoins, il restait un 
certain nombre de problémes a résoudre touchant la 
détermination des limites occidentales de ce territoire. 
Ainsi, bien qu’on puisse décrire trés succinctement la 
plupart des éléments du district envisage, il faut encore 
en expliquer quelques-uns plus en détail. 


Glengarry 


764. Située sur le Saint-Laurent a lextrémité orien- 
tale de l’Ontario au point de rencontre de cette province 
avec le Québec, la division de recensement de Glen- 
garry comptait, en 1971, une minorité francophone de 
8,165 habitants, soit 44.2 pour cent de la population 
totale. Ce groupe était suffisamment dispersé pour que 
chaque subdivision du comté justifie d’une minorité 
qui dépassait de beaucoup le dix pour cent. Il est vrai 
que ce comté a prédominance rurale nest guére pourvu 
de bureaux fédéraux, mais importance numérique et 
proportionnelle de la minorité était telle que le Conseil 
n’a eu aucune hésitation 4 recommander que toute la 
division de recensement fasse partie d’un district bilin- 
gue. 


Prescott 


765. La division de recensement de Prescott, qui 
correspond au comté du méme nom, est située au nord 
du comté de Glengarry. En 1971, la minorité linguisti- 
que officielle y était beaucoup plus importante du point 
de vue numérique et proportionnel que dans le comté 
de Glengarry. De fait, le groupe de langue maternelle 
francaise du comté de Prescott était si considérable 
qu’il formait une majorité assez impressionnante puis- 
que ses 22,595 citoyens constituaient 81.2 pour cent 
de la population totale. Prescott était l'une des deux 
divisions de recensement en Ontario 4 avoir une majo- 
rité francophone en 1971. Ainsi, en réalité, ce sont les 
Anglophones qui étaient la minorité linguistique off- 
cielle de ce comté. Ils s’élevaient a 4,910 ames ou 
17.6 pour cent de la population. 


766. Méme si le centre urbain principal du comté de 
Prescott, la ville de Hawkesbury, avait une population 
presque trois fois plus considérable que celle du centre 
urbain le plus populeux de Glengarry, les bureaux 
fédéraux y étaient assez peu nombreux; cependant, 
parce que le soi-disant groupe minoritaire avait une 
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majorité écrasante et qu’il se répartissait uniformément 
dans toutes les subdivisions de recensement du comté, 
le Conseil a vite fait de décider d’inclure la division de 
recensement compléte de Prescott dans un district 
bilingue. 


Russell 


767. Sise juste 4 Pouest de Prescott, la division de 
recensement de Russell qui embrasse tout le comté de 
Russell est l’autre division de recensement de l'Ontario 
qui avait une majorité de Francophones en 1971. 
Moins nombreux que dans Prescott, ils atteignaient 
quand méme un pourcentage plus élevé. En 1971, le 
comté de Russell comptait 13,645 habitants de langue 
maternelle francaise ou 83.8 pour cent de la population 
totale. Le groupe de langue maternelle anglaise s’élevait 
4 2,435 Ames, ou 15.0 pour cent de la population 
totale. 


768. Le Conseil n’a pu recommander que toute la 
division de recensement de Russell fasse partie d’un 
district bilingue puisque le secteur ouest qui apparte- 
nait A la subdivision de recensement de Russell était 
situé dans la Région de la Capitale nationale et, par 
conséquent, échappait a notre compétence. Toutefois, 
nous n’avons pas hésité a inclure le reste du comté 
dans le district bilingue. Les bureaux fédéraux y 
étaient rares mais la population de langue maternelle 
francaise se répartissait assez abondamment dans toute 
la subdivision de recensement. 


769. Nous proposons donc que toutes les parties de 
la division de recensement de Russell qui n’apparte- 
naient pas a la Région de la Capitale nationale en 1971 
soient comprises dans le district bilingue envisagé. Nous 
les avons identifiées dans la description géostatistique 
de la division de recensement de Russell fournie pré- 
cédemment.** Cette description renferme certains sec- 
teurs de dénombrement qu’il nous fallait inclure pour 
que ce segment de la limite du district bilingue recom- 
mandé soit contigu 4 la frontiére de la Région de la 
Capitale nationale. En 1971, le nombre total de 
Francophones vivant dans cette partie du centre de 
Russell que nous proposons d’inclure dans un district 
bilingue s’élevait 4 11,900, soit 87.3 pour cent de la 
population totale de ce territoire. 


Stormont 


770. La division de recensement de Stormont, qui 
s’identifie avec le comté du méme nom, est située juste 


56 Sections a) et b), p. 115. 
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au sud du comté de Russell. En 1971, Stormont 
comptait une minorité francophone de 20,605 sujets 
ou 33.6 pour cent de la population totale. 


771. Ainsi, nous aurions pu inclure tout le comté 
dans un district bilingue. Néanmoins, la minorité de 
langue maternelle francaise ne se répartissait pas uni- 
formément a travers les subdivisions de recensement 
qui constituaient le comté. L’une d’entre elles en parti- 
culier, soit Osnabruck, ne comptait que 100 Franco- 
phones en 1971, soit exactement 3.0 pour cent de la 
population totale. Vu qu’Osnabruck occupe le coin 
sud-ouest de Stormont a la limite de ce que pouvait 
étre un district bilingue, il a été possible de laisser ce 
secteur de coté sans interrompre la continuité du dis- 
trict. Il n’y avait guére de bureaux fédéraux dans 
Osnabruck, car c’est une région a prédominance rurale; 
les bureaux fédéraux sont situés dans la Région de la 
Capitale nationale ou dans la ville voisine de Cornwall 
qui appartient a Stormont et qui fait partie du district 
proposé. 


772. Nous avons donc décidé de laisser de cété la 
subdivision de recensement d’Osnabruck mais de tenir 
compte du reste de la division de recensement de Stor- 
mont, a l’exception d’une réserve indienne qui ne 
comptait que cing Francophones. En 1971, le groupe 
de langue maternelle francaise compris dans la partie 
retenue de Stormont s’élevait a 20,505 citoyens ou 
35.8 pour cent de la population totale de ce territoire. 


Dundas 


773. La division de recensement de Dundas qui 
coincide avec le comté du méme nom est sise juste a 
Pouest du comté de Stormont. En 1971, Dundas ne 
comptait que 655 Francophones, soit 3.8 pour cent 
de la population totale du comté. 


774. Cependant, presque la moitié de ce groupe était 
concentrée dans une subdivision de recensement rurale, 
celle de Winchester qui réunissait 325 habitants de 
langue maternelle francaise ou 11.5 pour cent de la 
population. Etant donné que c’était la seule subdivi- 
sion de recensement du comté qui avait une minorité 
d’au moins dix pour cent et qu’elle était contigué au 
comté de Stormont, il nous a semblé possible d’en 
proposer l’inclusion dans le district bilingue envisagé. 


775. Toutefois, cette mesure s’est révélée impossible 
puisque le village de Winchester situé a l’intérieur de 
cette subdivision de recensement ne comptait que quel- 
ques Francophones dans sa partie sud, soit seulement 
15 ou 1.0 pour cent, tandis que le secteur sud n’en 
ajoutait que 35 autres. A cause de ce nombre restreint 


nous avons décidé de ne pas inclure le village de Win- 
chester ni la partie sud de la subdivision de recense- 
ment dans le district bilingue envisage. 


776. Pour identifier les parties de la subdivision de 
Winchester que nous voulions annexer au district nous 
avons di recourir a des secteurs de dénombrement; 
nous les avons indiqués dans la description géostatisti- 
que de la division de Dundas fournie précédemment.** 
Les parties du comté de Dundas incluses dans le dis- 
trict bilingue réunissaient 290 Francophones, soit 
20.1 pour cent de la population de ces secteurs respec- 
tifs. 


Ottawa-Carleton 


777. La division de recensement d’Ottawa-Carleton, 
qui correspond a la municipalité du méme nom, est 
sise juste au nord du comté de Dundas. Comme nous 
lavons expliqué précédemment presque toute la muni- 
cipalité régionale d’Ottawa-Carleton faisait partie de 
la Région de la Capitale nationale en 1971 et elle 
jouissait donc des services fédéraux bilingues sans in- 
tervention de la part du Conseil.*® 


778. Néanmoins, il restait une parcelle de la muni- 
cipalité régionale qui s’étendait au-dela de la Région 
de la Capitale nationale a4 l’endroit ot la limite de la 
municipalité régionale d’Ottawa-Carleton rencontre la 
frontiére nord du comté de Dundas et la frontiére ouest 
du comté de Russell. Pour que le district bilingue pro- 
posé soit contigu a la Région de la Capitale nationale 
il nous faudrait inclure ces bandes de territoire. D’un 
autre coté, nous nous sommes demandé s’il valait la 
peine d’ajouter des lisiéres aussi minces. 


Visite et consultations 


779. Pour évaluer la situation de fagon aussi juste que 
possible, plusieurs représentants du Conseil ont visité 
la région et tenu des réunions dans les villages de 
Winchester, de Crysler et de Marionville. Des Franco- 
phones et des Anglophones, quelques édiles et fonc- 
tionnaires municipaux ainsi que plusieurs dirigeants 
communautaires ont participé a ces rencontres. 


Constatations 


780. Tous nous ont conseillé de laisser de cété le 
village de Winchester et la partie sud de la subdivision 
de Winchester vu que ce territoire comptait si peu de 


57 Sections a) et b), p. 115. 
°8 Paragraphe 759, p. 114. 
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Francophones. Comme nous I’avons déja noté, nous 
avons suivi ces avis.°® 


781. D’autre part, les témoignages que nous avons 
entendus et les observations que nous avons faites sur 
les lieux indiquaient que la présence frangaise était 
assez vivante 4 Crysler et a Marionville. Il semblait 
donc approprié de les inclure tous les deux dans un 
district bilingue. Vu que Crysler faisait partie de la 
subdivision de recensement de Finch dans le comté de 
Stormont que nous pensions inclure dans le district 
bilingue envisagé,®’ nous n’avions plus a nous en 
occuper. 


782. Marionville était située sur la bande étroite du 
territoire de la municipalité d’Ottawa-Carleton qui 
sépare la Région de la Capitale nationale et le comte 
de Dundas. L’examen des données linguistiques appli- 
cables a cette région nous a révélé qu’en 1971 ce 
secteur comptait 1,200 résidents de langue maternelle 
francaise, soit 29.6 pour cent de la population totale. 
Le Conseil a donc décidé d’inclure cette petite bande 
de territoire, ainsi que la bande de territoire sise entre 
le comté de Russell et la Région de la Capitale na- 
tionale, dans le district bilingue proposé. Pour en 
bien découper les limites nous avons di identifier les 
secteurs de dénombrement qui s’y trouvaient. Nous les 
avons indiqués dans la description géostatistique du 
district bilingue proposé.** 


Conclusion 


783. Etant donné tous les facteurs énumérés ci-dessus, 
le Conseil n’a pas hésité 4 recommander de former un 
district bilingue groupant les divisions et les subdivi- 
sions de recensement ainsi que les secteurs de dé- 
nombrement énumérés ci-dessus. 


784. Le Premier Conseil avait proposé la création 
d’un certain nombre de districts bilingues plus petits 
correspondant aux divisions de recensement totales ou 
partielles; mais la région plus vaste que le Deuxi¢me 
Conseil recomande est presque identique a la super- 
ficie totale des districts bilingues moins étendus que 
proposait le Premier Conseil. Lorsque nous avons 
rencontré les représentants du gouvernement de I’Onta- 
rio, ils nous ont dit qu’ils n’étaient pas en faveur de 
lidée de découper des districts bien précis et quls 
préféraient dispenser les services bilingues provinciaux 
d'une facon pratique et selon la demande. Toutefois, 
ils ne faisaient valoir qu’une objection de principe 
contre le district fédéral proposé de Cornwall—Hawkes- 


 Paragraphe 775, 0. Ub7: 
80 Paragraphe 772, p. 117. 
61 Sections a) et b), p. 115. 
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bury ou les autres districts ontariens que nous allons 
recommander par la suite. 


Recommandation 


785. Le Conseil recommande donc 4 Punanimité l’éta- 
blissement d’un district bilingue, appelé Cornwall— 
Hawkesbury, qui comprend la totalité ou une partie des 
divisions de recensement déja énumérées. 


2. Laurentien 
a. description 


Le district bilingue Laurentien se compose de la 
division de recensement d’Algoma; de la division 
de recensement de Cochrane; des subdivisions 
de recensement de Bonfield, Caldwell, Calvin, 
Cameron D.A., Chisholm, Ferris East, Field, 
Mattawan, Papineau, Springer et Temagami 
D.A., de la cité de North Bay, des villes de Bon- 
field, Cache Bay, Mattawa et Sturgeon Falls, des 
secteurs de dénombrement (S.D.) n°* 017, 018, 
204, 205, 206, 20752208, 209 22102 Ie. 
213 et 214 de la circonscription électorale fédé- 
rale (C.E.) n° 541 (Nipissing), du secteur de 
dénombrement n° 201 de la circonscription élec- 
torale fédérale n° 559 (Renfrew-Nord—Nipis- 
sing-Est), et du secteur de dénombrement n° 003 
de la circonscription électorale fédérale n° 572 
(Timiskaming), dans la division de recensement 
de Nipissing; de la subdivision de recensement 
de Himsworth North, dans la division de recen- 
sement de Parry Sound; des subdivisions de re- 
censement de Head Clara & Maria, Pembroke, 
Petawawa, et Rolph Buchanan Wylie & McKay, 
de la cité de Pembroke, de la ville de Deep 
River, et des villages de Chalk River et Petawawa, 
dans la division de recensement de Renfrew; de 
la division de recensement de Sudbury; des sub- 
divisions de recensement de Beardmore D.A., 
Longlac, Manitouwadge D.A., Marathon, Na- 
kina D.A., Nipigon, Red Rock D.A., Schreiber 
et Terrace Bay, de la cité de Thunder Bay et de 
la ville de Geraldton, des secteurs de dénombre- 
ment n° 001, 002 et 003 de la circonscription 
électorale fédérale n° 557 (Port Arthur), et des 
secteurs de dénombrement n° 020, 021, 022, 
023, 02954030903 60329068 ,070R0F1.. O7iae 
073, 074, 075, 076; 077/079, 080ret 08 idea 
circonscription électorale fédérale n° 571 
(Thunder Bay), dans la division de recensement 
de Thunder Bay; et de la division de recense- 
ment de Timiskaming. 


b. statistiques du recensement de 1971 


division— subdivision 


Algoma, division.............. 
Cochrane, division............ 


Nipissing, division (part.) 
subdivisions 


Cameron, D.A......... 
ONiSNOlMne ee 


PaApincal ame 

Spuuser ees 

Temagami, D.A....... 
cité 

North Bayan ees 
villes 


Cache:Baye 
Mattawa.........0.0..0 


C.E. S.D. 


eb Nr a eae eens 
DLO 3 Sata aate ates 


Parry Sound, division 
(part.) 
subdivision 
Himsworth, North... 


Renfrew, division (part.) 
subdivisions 


Rolph, Buchanan, 
Wylie & McKay... 

cité 

PemibiOke ere 
ville 

IDEEpeRivet. see tee: 
villages 

Ghalke RIVete a.) 

REtAWaW ars.cseterseet 


total 


121,940 


95,840 


2,245 


francais 


12,500 
47,100 


215 


pourcen- 
tage 


10.2 
49.1 


wm 
Bee ie oe 
UE wWORODR OOD 


— 
~ 
Ww 


Nn 
laa eh 
NUL 


on 
Wor 
Man 


ONC} COR AWN 
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pourcen- 
division—subdivision total francais tage 
Thunder Bay, division 
(part.) 
subdivisions 
Beardmore, D.A....... 805 170 PA Nes 
Monglacie.. 2.20 1,480 625 42.2 
Manitouwadge, D.A. 3,340 630 18.9 
Matathonmecscseest 2,455 315 12.8 
Nakina DVAce. ee 665 70 10.5 
INI DIZON eee 2,640 190 Uo 
Red Rock, D.A........ 1,890 195 10.3 
DSChrel ben es see eee 2,090 145 6.9 
errace Bay =e 1,860 105 a6 
cité 
DhundentBayaessees 108,415 2,350 ya 
ville 
Geraldtone:;.....scx200 3,175 810 2555 
CES S:D: 
Soe OOD eee 435 15 3.4 
Suh mee O2 ate eee 310 — 
57) 1003s. cee 550 20 3.6 
Sl O20 2 eee, 175 35 20.0 
SVE O26 ie ee ss pe 805 175 PAST 
DTG O22 are ern s 15 5 S355 
SAG) SOLU eae es 390 60 15.4 
Sr Le OZ OF ees nee 250 — — 
Site 10302. ee 260 — — 
STU O31 aaa ee 60 — — 
See O32 ae eee ais) — — 
Side NO68ice ase 505 35 6.9 
Sie LO70 eee One — “= -- 
Sle ORS eee 45 5 Tt 
Bil gr lypees see 150 5 303 
OMAN = CORBY ak a ress. 20 5 22.0 
SUA AONE A a 335 40 11.9 
SICA ly a USE ee ene: 185 5 Ded 
SAW EK serra 120 5 4.2 
SO Til. eee ee 370 70 18.9 
PG LOVEE ae vie te Be 20 — — 
Slee OSO a ene 2 200 — — 
SC OSI <., cane 95 — — 


Timiskaming, division...... 46,485 12,975 27.9 


totale een. AO 717,350 171,660 Zay9 


Nota: Pour tout secteur de dénombrement, entier ou franctionné, 
situé a l’intérieur des limites du district bilingue, les données 
statistiques représentent des S.D. entiers. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue Laurentien est situé dans les 
circonscriptions électorales fédérales de Nipis- 
sing, Sault-Sainte-Marie, Sudbury, Timmins, et 
Timiskaming, et dans une partie des circonscrip- 
tions électorales fédérales d’Algoma, Cochrane, 
Fort William, Nickel Belt, Parry Sound—Mus- 
koka, Port Arthur, Renfrew-Nord—Nipissing- 
Est et Thunder Bay; il est situé dans les circons- 
criptions électorales provinciales d’Algoma, 
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Cochrane South, Nickel Belt, Nipissing, Sault- 
Sainte-Marie, Sudbury, Sudbury East et Timis- 
kaming, et dans une partie des circonscriptions 
électorales provinciales d’Algoma—Manitoulin, 
Cochrane North, Fort William, Parry Sound, 
Port Arthur, Renfrew North et Thunder Bay. 


Précisions 


786. Le district bilingue proposé par le Conseil 
comprend les divisions de recensement completes d’Al- 
goma, de Cochrane, de Sudbury, de Timiskaming et 
des parties des divisions de recensement de Nipissing, 
de Parry Sound, de Renfrew et de Thunder Bay. Ce 
district bilingue, formé de tous ces éléments et appelé 
District laurentien par le Conseil, occupe le secteur 
oriental et central du Nord de l’Ontario entre la fron- 
tigre du Québec A l’est, la baie de James au nord, le 
lac Supérieur au sud-ouest et, au sud, une ligne qui 
s’étend indirectement vers l’est 4 partir de la ville de 
Sault-Sainte-Marie jusqu’a Pembroke sur lOutaouais. 


Agencements possibles 


787. Etant donné que le Nord de l'Ontario compte 
plusieurs concentrations assez fortes de Francophones 
qui dépassent de beaucoup le dix pour cent requis, le 
Conseil était sir que certaines régions répondaient aux 
normes d’un district bilingue. Il y avait, toutefois, plu- 
sieurs agencements possibles. 


(1) Un ou plusieurs districts bilingues 


788. La premiére question a régler était de savoir 
si nous allions proposer un grand district bilingue qui 
grouperait toutes les régions admissibles ou plusieurs 
petits districts bilingues distincts. Comme nous avons 
déja indiqué ailleurs les avantages et les inconvénients 
des grands et des petits districts, nous n’allons pas les 
répéter ici.** Nous ferons part de la décision a laquelle 
nous sommes arrivés a l’égard du Nord de l’Ontario 
a la fin de l’analyse et de |’évaluation de nos constata- 
tions sur la région en cause. 


(2) Inclusion ou omission de certaines localités 


789. La deuxiéme question était de savoir si le Con- 
seil recommanderait inclusion de certaines localités 
dans le ou les districts bilingues envisagés dans le Nord 
de l'Ontario. Le Premier Conseil consultatif des districts 
bilingues avait proposé d’étudier la possibilité de créer 
des districts bilingues dans deux régions du Nord de 
’Ontario, soit les divisions de recensement d’Algoma 
et de Thunder Bay, une fois que l’on connaitrait les 


62 {re Partie, paragraphes 129-135, pp. 21-22. 
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résultats du recensement de 1971.®* Nous avions nous- 
mémes noté qu il fallait réexaminer soigneusement 
plusieurs autres localités des divisions de recensement 
de Nipissing et de Renfrew a cause du pourcentage 
relativement faible de la minorité linguistique officielle. 


790. Au cours de l’analyse qui suit, nous allons re- 
passer chacune de ces localités. Toutefois, nous croyons 
que nos constatations et notre raisonnement touchant 
les éléments du district laurentien envisagé, seront plus 
clairs si nous commengons par étudier les régions qui 
possédent de fortes concentrations minoritaires. 


Timiskaming 


791. La division de recensement de Timiskaming, qui 
correspond au district territorial du méme nom, est 
située a la frontiére orientale du Nord de l’Ontario, 
aux confins du Québec et au sud de la division de 
recensement de Cochrane. En 1971, elle comptait 
12,975 Francophones ou 27.9 pour cent de la popula- 
tion totale. Ils se répartissaient en assez grand nombre 
dans presque toutes les subdivisions de recensement du 
district territorial. Il n’y avait aucun grand centre ur- 
bain, mais plusieurs petites villes dotées, semble-t-il, 
d’un certain nombre de bureaux fédéraux. Pour toutes 
ces raisons, le Conseil a vite fait de décider d’inclure 
toute la division de recensement de Timiskaming dans 
un district bilingue. 


Cochrane 


792. La division de recensement de Cochrane, qui 
coincide avec le district territorial du méme nom, est 
sise juste au nord de la division de recensement de 
Timiskaming, occupant le coin nord-est de I’Ontario 
aux confins du Québec et de la baie de James. 


793. En 1971, Cochrane se classait au deuxiéme rang 
pour le nombre de Francophones mais au premier rang 
pour le pourcentage du groupe minoritaire parmi toutes 
les divisions de recensement du Nord de Ontario. La 
population de langue maternelle francaise y atteignait 
47,100 ames, soit 49.1 pour cent de la population totale 
du district territorial. Les groupes minoritaires y 
étaient trés importants, parfois a plus de 50 pour cent, 
dans les 18 subdivisions de recensement, sauf trois, qui 
composaient ce district territorial. On y relevait Six 
villes dont la population variait de 1,235 a 28,545 
habitants et qui étaient dotées d’un certain nombre de 
bureaux fédéraux. 


6&8 Recommandations du Conseil consultatif des districts bilingues, 
mars 1971, Ottawa, Information Canada, 1971, pp. 57-58. 
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794. Tous ces facteurs indiquaient nettement qu’il 
serait a propos d’y créer un district bilingue, mais il 
restait pour nous un certain nombre de questions a 
approfondir. 


795. Lune d’elles portait sur la détermination d’une 
limite septentrionale du district bilingue éventuel de 
Cochrane. Vu que l’immense secteur nordique de cette 
division de recensement était assez peu peuplé, nous 
avons envisagé de le laisser de cété et de tracer la 
ligne a la limite de la partie habitée qui coincidait a 
peu prés avec la frontiére nord des districts scolaires. 
Au-dela de cette ligne, sur l’immense superficie du 
district territorial, on ne comptait, en 1971, que 5,370 
résidents dont 695, ou 12.9 pour cent, étaient de lan- 
gue maternelle francaise, presque tous concentrés le 
long du chemin de fer allant vers le nord 4 Moosonee. 
Il y avait l’autre possibilité d’établir la limite un peu 
plus au nord du cinquanti¢me paralléle. Enfin, il res- 
tait simplement a adopter la frontiére nord de la divi- 
sion de recensement, englobant ainsi tout Cochrane 
dans le district bilingue proposé. 


796. Afin de nous renseigner sur ces questions et 
sur d’autres problémes, nous avons tenu deux réunions. 
Quelques membres du Conseil ont rencontré un député 
de Cochrane et ont profité d’une occasion pour visiter 
la région. 


Visite et consultation 


797. Le Conseil a organisé une réunion 4a laquelle 
quelques-uns de ses membres et des résidents de Hearst 
ont assisté. Cependant, vu que les conditions atmosphé- 
riques nous ont empéchés de nous rendre a Hearst, nous 
avons tenu cette réunion a Kapuskasing ou trois repré- 
sentants de la minorité francaise de Hearst sont venus 
nous rencontrer. 


798. Nos interlocuteurs nous ont dit qu’ils captaient 
des émissions de radio et de télévision en francais et 
quwils n’avaient aucune difficulté a obtenir des services 
fédéraux en francais dans les quelques bureaux du 
gouvernement a Hearst; néanmoins, d’aprés eux, les 
services fédéraux en francais étaient moins satisfaisants 
a Cochrane et dans les bureaux fédéraux de Timmins 
et de Sudbury. 


799. En réponse a nos questions, ils ont déclaré 
qu’en tant que citoyens de Hearst ils s’identifiaient 
beaucoup mieux au secteur nord-est qu’au secteur 
nord-ouest de l'Ontario avec lequel ils avaient moins de 
communication. Cependant, l’un d’entre eux a dit pré- 
férer un district bilingue plus étendu qui, a son avis, 
renforcerait les groupes francophones plus faibles dans 


le nord et encouragerait un plus grand esprit commu- 
nautaire au sein de la minorité. 


Décision 

800. Apres une assez longue discussion subséquente, 
la majorité des membres du Conseil décida que, pour 
un peu les mémes raisons qu’avait exprimées notre 
dernier interlocuteur, nous devions inclure toute la 
division de recensement de Cochrane, plutdt que la 
seule partie sud, dans un district bilingue. II fallait éga- 
lement, selon nous, continuer d’envisager la possibilité 
de proposer un grand plutot que plusieurs petits dis- 
tricts bilingues dans toute la région du Nord de l’On- 
tarlo. 


Sudbury 


801. La division de recensement de Sudbury, qui cor- 
respond au district territorial du méme nom, est située 
juste au sud de Cochrane et a l’ouest de Timiscaming. 


802. En 1971, Sudbury comptait le plus grand 
nombre de Francophones de toutes les divisions de re- 
censement du Nord de IlOntario et se classait au 
deuxiéme rang a cet égard parmi toutes les divisions 
de recensement de la province. On y dénombrait 
63,895 citoyens de langue maternelle francaise, soit 
32.3 pour cent de la population totale. La minorité 
ne se répartissait pas de facon égale dans toutes les 
subdivisions de recensement du district territorial; tou- 
tefois, il n’y avait que sept d’entre elles, sur un total 
de 29, ot la minorité n’atteignait pas dix pour cent et 
ou la population globale restait assez peu nombreuse. 


Visite et consultations 


803. Un groupe de membres du Conseil a visité la 
ville de Sudbury et a tenu deux réunions avec les rési- 
dents de l’endroit. Quatre représentants de conseils 
municipaux de la région ont assisté a la premiere; nous 
avons consulté le député du comté a une autre occasion. 
La deuxiéme rencontre de Sudbury a eu lieu avec 18 
citoyens de la ville, pour la plupart Francophones. 


Constatations 


804. En 1971, Sudbury était le deuxiéme centre le 
plus populeux du Nord de l’Ontario, dépassé seulement 
par Thunder Bay. Cependant, vu que Thunder Bay 
est située dans la partie occidentale du Nord de l’On- 
tario tandis que Sudbury est sise dans le secteur oriental, 
on a tendance a considérer cette derniére comme le 
centre métropolitain de la région nord-est de la pro- 
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vince, beaucoup plus peuplée que le nord-ouest. La ville 
de Sudbury est desservie par la radio et la télévision 
francaise ainsi que par des bureaux fédéraux assez 
nombreux au niveau de la municipalité et de la région. 


805. Certains de nos interlocuteurs nous ont dit que 
les services étaient généralement disponibles en fran- 
cais dans les bureaux fédéraux; d’autres ont déclaré que 
les services n’étaient pas toujours aussi efficaces et aussi 
spontanés qu’on pourrait Pesperer et que plusieurs 
Francophones s’étaient donc découragés de les deman- 
der. On s’est également plaint du fait que les Canadiens 
francais ne pouvaient pas obtenir d’étre servis dans leur 
langue dans d’autres bureaux gouvernementaux et dans 
ceux de sociétés quasi-publiques. Ces déceptions et ces 
frustrations avaient entravé le progrés d’un esprit com- 
munautaire vigoureux au sein de la minorite de langue 
maternelle officielle, méme si elle était assez forte, 
atteignant 27.0 pour cent de la population de la ville 
et si elle possédait ses propres institutions sociales, 
scolaires et religieuses. Selon plusieurs Francophones, 
ou bien on les ignore, ou bien on les traite en citoyens 
de deuxieme classe. 


806. Vu que la ville de Sudbury comptait une popu- 
lation de langues maternelles autres que le frangais ou 
Yanglais assez importante, soit 17.5 cent pour cent, 
nous avons essayé de savoir quelle serait la réaction 
de ces citoyens devant |’établissement d’un district bi- 
lingue dans la région. On nous a dit qu'il existait cer- 
taines frictions parmi ces groupes et quwil pourrait y 
avoir quelques manifestations hostiles résultant beau- 
coup plus d’une incompréhension de la finalité de la Loi 
sur les langues officielles et des districts bilingues que 
d'une antipathie envers un groupe quelconque. 


807. En réponse a notre question touchant l’extension 
possible d’un district bilingue dans le Nord de l'Ontario, 
deux personnes présentes ont affirmé qu’elles perce- 
vaient ce territoire comme un tout; pourtant lune des 
deux considérait que la partie nord-est pourrait étre 
considérée comme une entité en elle-méme. 


Décision 
808. Le Conseil en a conclu que la division de recen- 


sement de Sudbury était précisément le genre de région 
qu il faillait inclure dans un district bilingue. 


Algoma 


809. La division de recensement d’Algoma, qui coin- 
cide avec le district territorial du méme nom, est située 
juste a louest de la division de recensement de Sudbury 
et au sud de celle de Cochrane. 
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810. En 1971, Algoma avait une population de langue 
maternelle francaise de 12,500 ames, soit 10.2 pour 
cent de la population totale de la division de recense- 
ment. Bien que la population totale ait augmenté depuis 
1961, les Francophones avaient diminué en nombre et 
en pourcentage; ils comptaient alors 13,244 sujets, ou 
11.9 pour cent. Malgré ces derniers chiffres, le Premier 
Conseil n’y avait pas proposé de district bilingue, préfé- 
rant qu’on examine de nouveau le cas a la suite du 
recensement de 1971. 


811. En étudiant les données démographiques, nous 
avons relevé seulement six des 24 subdivisions de re- 
censement d’Algoma qui avaient une minorité linguis- 
tique officielle d’au moins dix pour cent. Néanmoins, 
quatre d’entre elles renfermaient une minorité impor- 
tante en nombre et en pourcentage. Chacun de ces 
groupes minoritaires comptait plus de mille citoyens et 
plus de 20 pour cent de la population respective, attei- 
gnant 34.9 pour cent dans un cas. 


812. Les deux-tiers de la population d’Algoma se 
concentraient dans un centre métropolitain de la divi- 
sion de recensement, Sault-Sainte-Marie, qui n’avait 
pourtant qu’une minorité francophone de 5.5 pour cent. 


813. tant donné que Sault-Sainte-Marie et les six 
subdivisions de recensement ayant une minorité officielle 
de plus de dix pour cent étaient fort dispersées dans le 
district territorial d’Algoma, il n’y avait pas d’autre 
moyen de rattacher ces localités pour en faire un district 
bilingue que d’englober la division de recensement toute 
entiére. 


Visite et consultations 


814. Une partie des membres du Conseil s’est rendue 
4 Sault-Sainte-Marie pour y consulter les gens sur place. 
La premiére réunion a eu lieu avec un groupe de Fran- 
cophones; la seconde avec trois représentants munici- 
paux, dont deux Anglophones. Une autre fois, plusieurs 
membres du Conseil ont rencontré un député de la 
région. 


Constatations 


815. Sault-Sainte-Marie est dotée d’au moins une 
douzaine de bureaux fédéraux; pourtant, la prestation 
des services en francais semble laissée au hasard. Au 
moment de notre visite, on n’y captait aucune €mission 
francaise de radio ou de télévision. Etant donné que 
la plupart des services dans tous les secteurs de gou- 
vernement se donnaient en général en anglais seulement 
et que la majorité des résidents de langue francaise 
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étaient bilingues, ceux-ci s’étaient habitués a se faire 
servir en anglais et 4 ne pas demander de l’étre en 
frangais. 


816. L’enquéte que nous avons menée sur les lieux 
a confirmé que les Francophones étaient trés dispersés 
dans la ville aussi bien que dans toute la région de 
recensement. Ils avaient leurs écoles élémentaires et 
pouvaient participer a des activités communautaires 
frangaises, mais ils ne disposaient que d’une paroisse 
bilingue sur 21. Nos interlocuteurs nous ont dit qu’ils 
avaient tendance a se tourner du coté de Sudbury pour 
y chercher leurs relations culturelles, plut6t que vers 
Thunder Bay. Ils étaient en faveur d’inclure leur région 
dans un district bilingue, car ils trouvaient a cette for- 
mule bien des avantages. 


817. Les représentants municipaux que nous avons 
rencontrés se sont montrés favorables a l’inclusion de 
Sault-Sainte-Marie dans un district bilingue. A leur avis, 
la ville profiterait définitivement de services fédéraux 
en francais. L’un d’entre eux, cependant, s’est opposé 
au découpage d’un trop vaste territoire, préférant voir 
des services assurés dans des localités particuliéres, 
selon les besoins. 


Décision 

818. Aprés une longue discussion, le Conseil a décidé 
presque a l’unanimité d’inclure toute la division de 
recensement d’Algoma dans un district bilingue. Quatre 
raisons ont amené cette décision. Premiérement, la divi- 
sion de recensement comptait six localités qui dépas- 
saient le pourcentage requis d’un district bilingue. 
Deuxi¢mement, étant donné qu'il n’était pas possible 
de regrouper ces localités ou de les rattacher 4 un autre 
district et qu’il n’était guére plausible de proposer six 
petits districts bilingues, la seule option qui nous restait 
était de recommander la division de recensement com- 
pléte. Troisitmement, si I’on retenait toute la division, 
Sault-Sainte-Marie ferait partie du district bilingue, et, 
a notre avis, il était essentiel de l’inclure puisque c’est 
la qu’étaient établis les services fédéraux les plus impor- 
tants de la région. Quatri¢émement, le choix de tout le 
district territorial d’Algoma contribuerait sans aucun 
doute a assurer la conservation et l’expansion de la 
culture et de la langue chez la minorité. 


Thunder Bay 


819. La division de recensement de Thunder Bay, 
qui couvre tout le district territorial du méme nom, est 
sise juste a l’ouest des divisions de recensement d’AI- 
goma et de Cochrane. 


820. En 1971, la division de recensement de Thunder 
Bay comptait 6,290 Francophones, ou 4.3 pour cent de 
la population totale, soit un peu moins qu’en 1961 ou 
ils atteignaient 4.4 pour cent. Le Premier Conseil n’avait 
pas retenu cette région, mais il avait demandé de ré- 
examiner son cas aprés le recensement de 1971. 


821. Le probléme fondamental auquel nous faisions 
face dans cette division de recensement ressemblait a 
celui que nous avions rencontré dans Algoma. II y avait 
sept subdivisions de recensement dans le district ter- 
ritorial de Thunder Bay dont la population de langue 
frangaise dépassait dix pour cent; cependant, cela ne 
faisait que le tiers des 21 subdivisions comprises dans 
tout ce district territorial. Ces sept localités étaient éga- 
lement fort dispersées. Comme dans le cas d’Algoma, 
il s’y trouvait un seul centre métropolitain, soit la ville 
de Thunder Bay, qui, avec les trois-quarts de la popu- 
lation totale, renfermait bon nombre des bureaux fédé- 
raux régionaux du territoire. 


822. Toutefois, la division de recensement de Thunder 
Bay etait un cas plus marginal que celui de la division 
d’Algoma parce que, au plan numérique aussi bien 
que proportionnel, les Francophones de chacune des 
sept subdivisions de recensement et de la ville de 
Thunder Bay étaient beaucoup moins forts que ceux 
des localités comparables d’Algoma. Par exemple, 
dans la ville de Thunder Bay, la minorité ne comptait 
que 2,350 habitants, soit 2.2 pour cent. 


Visites et consultations 


823. Un groupe de membres du Conseil a visité deux 
localités de la division de recensement: la ville de 
Géraldton et la ville de Thunder Bay; ils y ont tenu 
trois réunions. A Géraldton, nous avons consulté trois 
résidents de la localité voisine de Longlac et un repré- 
sentant municipal de Thunder Bay qui étaient tous de 
langue francaise. A Thunder Bay, nous avons rencontré 
un membre du conseil et un employé municipal ainsi 
qu'un fonctionnaire fédéral; nous avons également eu 
une réunion avec 16 résidents francophones et anglo- 
phones. Plusieurs d’entre nous avons aussi eu l’occa- 
sion de converser avec un député de la région. 


Constatations 


824. Les gens de Géraldton nous ont laissé une im- 
pression ineffacgable des graves difficultés qu’éprouvait 
ce groupe minoritaire a conserver sa langue et sa 
culture dans cette partie du Nord de !’Ontario. Plu- 
sieurs lettres fort touchantes, signées par un certain 
nombre de résidents francophones des localités voisi- 
nes de Dubreuilville, de Manitouwadge et de Longlac, 


123 


sont venues soutenir avec vigueur ces doléances et ces 
demandes d’assistance. 


825. Nous avons entendu deux plaintes principales. 
Une partie de l’enseignement se donnait en frangais, 
mais il n’existait A peu prés aucun service fédéral ou 
autre en francais dans les bureaux régionaux de la 
ville de Thunder Bay, ni dans les localités environnan- 
tes. La pire carence dans plusieurs endroits était l’ab- 
sence d’émissions francaises de radio et de télévision. 
Dans cette région isolée, les enfants en particulier per- 
daient leur langue maternelle a cause de ce vide. Les 
résidents unilingues francais, qui comptaient environ 
20 pour cent de la minorité, souffraient aussi beau- 
coup de ne pas pouvoir obtenir les services gouverne- 
mentaux dans leur langue. 


826. Nous avons entendu ces gens crier au secours, 
conscients qu’ils étaient de se noyer dans une mer 
anglaise. L’un des signataires a inscrit sur sa supplique 
les lettres «S.O.S.» Inutile d’ajouter quwils étaient tous 
fort désireux d’appartenir a un district bilingue. 


827. Le groupe assez considérable de citoyens de la 
ville de Thunder Bay que nous avons rencontre s’est 
fortement prononcé en faveur d’un district bilingue. La 
plupart d’entre eux ont trouvé cette formule nécessaire 
pour combler la pénurie de services en frangais dans 
les bureaux fédéraux au niveau local et régional. Ils 
n’ont aucun réseau de radio ni de télévision en fran- 
cals. 


828. Plusieurs personnes ont remarqué que l’absence 
de services en francais 4 Thunder Bay était d’autant 
plus regrettable que la ville servait de lien entre lest 
et ’ouest du Canada, et en particulier entre les Franco- 
phones du Nord de l'Ontario et ceux du Manitoba. Un 
étudiant présent a la réunion a attribué le départ des 
jeunes Francophones de la région au fait qu’ils n’avaient 
guére de chances de préserver leur culture 4 Thunder 
Bay. A son avis, la création d’un district bilingue 
contribuerait a arréter cet exode. 


829. En réponse a nos questions, on nous a dit qu'il 
pourrait bien y avoir une réaction assez hostile a un 
district bilingue, surtout de la part de citoyens de l’an- 
cienne génération et de certains autres groupes ethni- 
ques qui formaient 24.2 pour cent de la population de 
la ville. Toutefois, de l’avis de nos interlocuteurs, ce 
ressentiment provenait en grande partie de l’ignorance 
et de ’incompréhension des implications de la Loi sur 
les langues officielles; pour l’atténuer, il s’agirait d’ex- 
pliquer plus clairement la finalité de la Loi et de faire 
voir au public qu’elle ne nuit aux intéréts d’aucun grou- 
pe ethnique. 
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830. La plupart des invités ont préféré un district 
bilingue orienté vers le Manitoba plutdt que vers le 
Nord-Est de l’Ontario. D’aprés lopinion locale, la 
ligne de démarcation entre le Nord-Ouest et le Nord- 
Est de l’Ontario semble étre la limite entre les divisions 
de recensement de Thunder Bay et d’Algoma. On a 
montré une certaine sympathie pour la position adoptée 
par l’Association canadienne-frangaise de lOntario 
qui avait récemment appuyé la proposition voulant que 
tout le Nord de I’Ontario devienne district bilingue. 


831. Lorsque nous avons rencontré les représentants 
municipaux et que nous leur avons demandé leur avis 
sur la question d’inclure Thunder Bay dans un district 
bilingue, ils se sont dits en faveur de tout ce qui pou- 
vait favoriser la croissance de la ville. 


832. La séance de consultation que nous avons eue 
par la suite avec un député de la région nous a révélé 
que, méme s'il n’était pas en faveur de la création d’un 
grand district bilingue, il voulait bien qu’on assure des 
services bilingues fédéraux dans des localités précises 
qui en avaient besoin. On pourrait y arriver en deman- 
dant a des fonctionnaires fédéraux bilingues d’aller d’un 
endroit a l’autre ou les services bilingues étaient néces- 
saires. 


Décisions 


833. Aprés avoir tenu compte de ces considérations 
et de ces témoignages divergents, le Conseil a adopté 
plusieurs mesures. Nous avons décidé a l’unanimité 
d’exclure de tout district bilingue le territoire situé a 
Youest de la ville de Thunder Bay, notamment les divi- 
sions de recensement de Rainy River et de Kenora 
ainsi qu’une partie occidentale du district territorial de 
Thunder Bay, la minorité étant relativement faible et 
fort dispersée dans cette immense région. Comme nous 
avons déja noté, il y avait dans le district territorial 
de Rainy River deux subdivisions de recensement ou 
la population de langue maternelle frangaise atteignait 
au moins dix pour cent; mais elle était si faible et si 
isolée que nous n’avons pu en tenir compte.* 


834. Ces décisions ont eu pour effet de nous faire 
abandonner l’idée de proposer un district bilingue qui 
engloberait tout le Nord de l'Ontario, a partir de la 
frontiére du Québec jusqu’a celle du Manitoba. 


835. Aprés une longue discussion, le Conseil a décidé 
presque a l’unanimité de recommander d’inclure la par- 
tie sud-est de la division de recensement de Thunder 
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Bay dans un district bilingue et, puisqu’elle était con- 
tigué aux divisions de recensement de Cochrane et d’Al- 
goma, de l’y rattacher afin de créer dans le Nord de 
VOntario un district bilingue que nous proposons d’ap- 
peler le district Laurentien. 


836. Nous avons donné dans les sections a) et b) 
du district bilingue Laurentien, une description géosta- 
tistique de la partie sud-est de la division de recense- 
ment de Thunder Bay, que nous recommandons.*®* Nous 
nous contenterons ici de noter que ce territoire com- 
prend, en plus de la ville de Thunder Bay, toutes les 
subdivisions de recensement du district territorial de 
Thunder Bay qui, en 1971, avaient une population de 
langue maternelle frangaise d’au moins dix pour cent. 
Il englobe également les secteurs de dénombrement 
qu'il a fallu incorporer pour en faire une entité con- 
tinue. 


837. Voici les subdivisions en cause et, entre paren- 
theses, les effectifs et le pourcentage des groupes 
francophones: D.A. de Beardmore (170, 21.1 pour 
cent), Longlac (625, 42.2 pour cent), D.A. de Mani- 
touwadge (630, 18.9 pour cent), Marathon (315, 
12.8 pour cent) D.A. de Nakina (70, 10.5 pour cent), 
D.A. de Red Rock (195, 10.3 pour cent) et la ville 
de Geraldton (810, 25.5 pour cent). 


838. Le Conseil, pour arriver 4 la décision d’inclure 
ces subdivisions de recensement dans un district bilin- 
gue, a reconnu que, méme si ces groupes minoritaires 
n’étaient pas nombreux individuellement, ils formaient 
ensemble une population assez importante s’élevant a 
2,815 ames. Si 4 ce nombre nous ajoutions les Franco- 
phones des secteurs de dénombrement retenus et la 


ville de Thunder Bay, nous arriverions a4 un total de 
6,085. 


839. Toutefois, nous n’avons pas cédé qu’a la raison 
du nombre. Aprés avoir entendu les demandes de 
certains membres de la minorité de cette région en 
faveur des services fédéraux bilingues et d’une aide a 
la préservation de leur langue et de leur culture, nous 
avons conclu que nous ne pouvions les écarter. Selon 
nous, aucune autre proposition portant la prestation de 
services bilingues ne serait aussi utile et c’est pourquoi 
nous avons opté pour y établir un district bilingue. 


840. Nous étions conscients qu’en incluant la ville 
de Thunder Bay dans un district bilingue, nous obli- 
gions le gouvernement fédéral a fournir des services 
dans les deux langues officielles a Vintérieur d'un 


® Sections a) et b), pp. 118-119. 


centre urbain ou le pourcentage de la minorité de 
langue maternelle frangaise était plutot faible. Cepen- 
dant, vu que bon nombre des bureaux fédéraux de 
Yendroit et la plupart des bureaux régionaux du dis- 
trict territorial étaient situés dans la ville de Thunder 
Bay, il nous fallait Vinclure dans le district si nous 
voulions que notre recommandation ait un certain sens. 
Si nous avions laissé de cété ce centre métropolitain 
et que nous nous soyons contentés de former le district 
bilingue 4 méme les subdivisions de recensement péri- 
phériques, nous aurions sans doute contribué a amélio- 
rer la situation mais nous aurions manqué notre but 
principal. La proposition que nous faisons n’exige pas 
que les fonctionnaires fédéraux travaillent en frangais 
a Thunder Bay, mais qu’on fournisse au public des 
services dans les deux langues officielles. 


841. Enfin, en recommandant d’inclure la partie sud- 
est de la division de recensement de Thunder Bay dans 
un grand district bilingue s’étendant vers lest, nous 
nous rendons compte que nous n’avons pas retenu l’idée 
de certaines personnes de Thunder Bay qui préféraient 
une orientation vers l’ouest. Nous avons exposé les 
raisons qui nous ont empéchés de le faire. 


842. Aprés avoir fourni la description des limites 
occidentales du district bilingue proposé, nous expli- 
querons maintenant le choix que nous avons fait des 
autres parties de ce territoire qui s’étendent vers le 
sud-est. 


Nipissing 

843. La division de recensement de Nipissing, qui 
correspond au district territorial du méme nom, est 
bornée au nord par la division de recensement de Timis- 
kaming, sise entre la division de recensement de 
Sudbury et POutaouais. 


844. En 1971, la division de recensement de Nipis- 
sing comptait 25,885 habitants de langue maternelle 
francaise, ou 32.8 pour cent de la population totale. 
Cette minorité était si bien répartie sur tout le district 
territorial que les 19 subdivisions de recensement, sauf 
deux, renfermaient un groupe francophone d’au moins 
dix pour cent. Dans la plupart des subdivisions de re- 
censement, le groupe atteignait jusqu’a 40 pour cent. 
Le centre urbain principal, North Bay, était doté d’un 
certain nombre de bureaux fédéraux de niveau local 
et régional. 


845. Le Conseil n’a pas hésité a envisager la créa- 
tion d’un district bilingue dans la région. Le seul point 
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sur lequel nous avons hésité était de savoir si nous 
allions y inclure le Parc Algonquin, région de récréa- 
tion occupant une large partie du sud de la division de 
recensement. Le Premier Conseil l’avait fait; nous 
nous en sommes abstenus a cause de la dispersion des 
résidents permanents de ce territoire. 


846. Nous proposons donc que toute la division de 
recensement de Nipissing, a l’exception du Parc Al- 
gonquin, que nous avons déja mentionné, fasse partie 
du district bilingue Laurentien. Le Parc renferme si 
peu de citoyens de langue maternelle frangaise que 
99.0 pour cent de la minorité de Nipissing est incluse 
dans le district recommandé. Nous avons dd recourir 
a des secteurs de dénombrement que nous avons 
énumérés dans la description géostatistique de la divi- 
sion de recensement de Nipissing dans les sections a) 
et b) ci-dessus.®® 


Parry Sound 


847. La division de recensement de Parry Sound, 
qui coincide avec le district territorial du méme nom, 
est située au sud des divisions de recensement de 
Nipissing et de Sudbury. 


848. En 1971, le district territorial de Parry Sound 
ne renfermait qu’une subdivision de recensement, 
Himsworth North, justifiant d’une minorité d’au moins 
dix pour cent. On y comptait 275 Francophones ou 
12.2 pour cent de la population. De plus, Himsworth 
North, étant contigué a la division de recensement de 
Nipissing, a quelques milles au sud de North Bay, nous 
avons décidé de Ilinclure dans le district bilingue 
proposé. 


849. Le Conseil recommande donc d’ajouter la sub- 
division de Himsworth North au district Laurentien 
proposé. 


Renfrew 


850. La division de recensement de Renfrew, qui 
sidentifie au comté du méme nom, est sise au sud et 
a lest de la division de recensement de Nipissing et 
longe la rive sud de l’Outaouais. 


851. En 1971, la division de recensement de Renfrew 
comptait 4,775 habitants de langue maternelle fran- 
¢aise, soit 5.3 pour cent de la population totale du 
comté qui, de la sorte, ne satisfaisait pas aux normes 
dun district bilingue. Cependant, nous y avons relevé 


86 Sections a) et b), pp. 118-119, 
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cing subdivisions de recensement qui avaient une mino- 
rité d’au moins dix pour cent. 


852. Deux de ces cing subdivisions comprenaient la 
pointe septentrionale du comté de Renfrew et lon- 
geaient la partie de la division de recensement de 
Nipissing que nous proposions d’inclure dans un district 
bilingue. Elles portaient des noms divers; celle du 
nord s’appelait Head Clara & Maria; celle du sud, 
Rolph Buchanan Wylie & McKay. 


853. Une troisiéme subdivision de recensement qui 
justifiait d'une minorité d’au moins dix pour cent 
renfermait la ville de Pembroke. Malgré le fait que 
cette ville était séparée des deux subdivisions de re- 
censement déja mentionnées par la subdivision rurale 
de recensement de Petawawa, ou la minorité n’atteignait 
que 4.1 pour cent, le Conseil a cru bon de recomman- 
der que tout ce territoire, soit Pembroke et les subdi- 
visions de recensement s’étendant vers le nord, fassent 
partie du district bilingue proposé, pour la raison que 
Pembroke, centre urbain le plus important du comté, 
réunissait 1,680 Francophones et était dotée d'un 
certain nombre de bureaux fédéraux. 


854. Les deux autres subdivisions de recensement 
ayant une minorité d’au moins dix pour cent étaient 
Westmeath et Braeside. La premiére, bien que située 
a proximité de Pembroke, en était séparée par une 
autre subdivision ne répondant pas a la norme de dix 
pour cent. Il aurait donc été difficile d’inclure West- 
meath dans le district proposé. Puisqu’elle ne réunis- 
sait que 190 Francophones, ou 10.6 pour cent de la 
population, nous avons décidé de la laisser de cdté; 
nous avons fait de méme pour Braeside qui était située 
tellement au sud du comté de Renfrew qu’il nous était 
impossible d’en tenir compte. Au surplus, elle ne 
comptait que 65 Francophones, soit 12.5 pour cent de 
la population. 


Consultation 


855. Quelques membres du Conseil ont rencontré un 
député de la région. II n’était pas opposé a l’idée des 
districts bilingues ou a la création d’un district bilin- 
gue dans une partie de Renfrew; toutefois, a son avis, il 
faudrait tracer la limite plus au nord en vue d’exclure 
Pembroke, Petawawa, de méme que Deep River et le 
village de Chalk River. I] prétendait que nombre de 
Canadiens frangais de cette région avaient perdu l’usa- 
ge de leur langue maternelle et que, par conséquent, ils 
seraient désavantagés si la région, bien pourvue en 
emplois fédéraux, devenait district bilingue, situation 
qui exigerait plus d’employés fédéraux bilingues. 


Décision 

856. Le Conseil a examiné de prés tous ces argu- 
ments, mais il a décidé a l’unanimité de s’en tenir a 
la région qu'il avait retenue. Ainsi, nous recommandons 
d@inclure dans ce district bilingue la partie nord du 
comté de Renfrew que nous avons déja décrite, y 
compris la ville de Pembroke ot il commence. 


Récapitulation 


857. Les divisions de recensement, totales ou par- 
tielles, que nous venons de décrire constituent le district 
bilingue que nous recommandons pour le nord de l’On- 
tario. Ce territoire correspond de trés prés a l’ensemble 
des quatre districts bilingues particuliers que le Premier 
Conseil avait proposés (Cochrane, Renfrew—Nipissing, 
Sudbury et Timiskaming) sauf que nous avons ajouté 
la division de recensement d’Algoma et une partie de 
la division de recensement de Thunder Bay. 


858. En 1971, le district bilingue proposé réunissait 
171,660 Francophones, soit 23.9 pour cent de la po- 
pulation totale du territoire ou un tiers de tous les 
Canadiens de langue maternelle francaise de l’Ontario. 


859. Fidéles a notre décision de proposer des districts 
bilingues plutét grands que petits, nous avons réuni 
les divisions de recensement pertinentes en un terri- 
toire auquel nous avons donné le nom de Laurentien. 
Ici nous avons fait une exception a notre habitude de 
désigner les districts par leurs éléments principaux; 
c’est que cette région comprenait un certain nombre 
de divisions de recensement, et nous avons retenu un 
terme plus générique pour ne pas avoir a choisir parmi 
toutes ces appellations. 


Recommandation 


860. Une forte majorité des membres du Conseil 
recommande létablissement d’un district bilingue du 
nom de Laurentien qui comprend les parties des huit 
divisions de recensement que nous venons de décrire. 


3. Midland—Penetang 


a. description 


le district bilingue de Midland—Penetang se 
compose des subdivisions de recensement de Tay 
et Tiny, des villes de Midland et Penetanguishene, 
et des villages de Port McNicoll et Victoria 
Harbour, dans la division de recensement de 
Simcoe. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total frangais tage 
Simcoe, division (part.) 

subdivisions 

"NAyat ns ale. 4,325 190 4.4 

‘Einy eee... eee 5,520 2,300 41.7 
villes 

Midlandie-s eae 10,995 IfS) 6.5 

Penetanguishenoe........ 5,500 1,995 36.3 
villages 

Port McNicoll.......... 1,450 105 UP 

Victoria Harbour...... R245 100 8.0 
LOCA SE eh een See | 29 ,035 5,405 18.6 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Midland—Penetang est 
situé dans une partie des circonscriptions élec- 
torales fédérales de Grey—Simcoe et Simcoe- 
Nord, et dans une partie des circonscriptions 
electorales provinciales de Simcoe Centre et Sim- 
coe East. 


Précisions 


861. Le district bilingue recommandé par le Conseil 
consiste en deux subdivisions rurales de recensement, 
deux villes et deux villages de la division de recense- 
ment de Simcoe, qui équivaut au comté du méme nom. 
Cette région trés exigué est située dans le coin nord- 
ouest du comté de Simcoe qui aboutit 4 la baie Geor- 
gienne. Il y a trois cent ans, c’était la Huronie et la 
mission des Jésuites de Sainte-Marie, dont le sanctuaire 
des Martyrs canadiens, prés de Midland, perpétue la 


mémoire. La population frangaise y remonte donc a 
plus de trois siécles. 


862. En 1971, la population de langue maternelle 
francaise du comté de Simcoe se concentrait dans la 
subdivision de recensement de Tiny et dans la ville 
voisine de Penetanguishene. La premiére comptait 
2,300 Francophones, soit 41.7 et la seconde, 1,995, 
soit 36.3 pour cent de la population. 


863. Vu qu’aucune autre subdivision de recensement 
de Simcoe ne réunissait une minorité d’au moins dix 
pour cent, le Conseil a envisagé de ne recommander 
que ce territoire restreint. Toutefois, la subdivision voi- 
sine de Tay, la ville de Midland et les villages de Port 
McNicoll et de Victoria Harbour compris dans Tay 
comptaient un nombre assez imposant de Francopho- 
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nes, soit 1,110. C’est une localité qui a une grande 
importance historique, qui attire des touristes, particu- 
ligrement des Francophones, car elle renferme le sanc- 
tuaire des Martyrs canadiens et le village reconstruit de 
Sainte-Marie. 


864. Pour toutes ces raisons, nous avons pensé ajou- 
ter cette région de Tay aux subdivisions de recense- 
ment de Tiny et de Penetanguishene. Notre recomman- 
dation rejoint celle du Premier Conseil. En 1971, cette 
région comptait peu de bureaux fédéraux, mais la po- 
pulation de langue maternelle frangaise s’y élevait a 
5,405 habitants, soit 18.6 pour cent de la population. 


Recommandation 


865. En conséquence, une forte majorité des mem- 
bres du Conseil recommande l’établissement d’un dis- 
trict bilingue, appelé Midland—Penetang qui comprend 
le territoire décrit plus haut. 


4. Welland 


a. description 


le district bilingue de Welland se compose des 
cités de Port Colborne et de Welland, dans la 
division de recensement de Niagara. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total francais tage 
Niagara, division (part.) 
cités 
Port Colborne.......... 21,420 1,765 Sie 
Welland... f2-e-ae- 44,395 7,590 lyf al 
COtalGy ec nee een a eee 68,815 9,355 14.2 


c. circonscriptions électorales 
le district bilingue de Welland est situe dans une 
partie des circonscriptions électorales fédérales 
de Lincoln et de Welland, et dans une partie des 
circonscriptions électorales provinciales de Wel- 
land et de Welland South. 


Précisions 

866. Le district bilingue recommandé par le Conseil 
comprend les deux villes voisines de Welland et de Port 
Colborne dans la division de recensement de Niagara, 
qui correspond a la municipalité régionale du méme 
nom. Cette région est sise au sud de la péninsule de 
Niagara, en bordure du lac Erié. 
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867. En 1971, Welland était la seule subdivision de 
recensement de Niagara a avoir une population de lan- 
gue maternelle frangaise d’au moins dix pour cent. 
Elle y comptait 7,590 habitants, ou 17.1 pour cent. 
Toutefois, la ville voisine de Port Colborne en groupait 
1,765, soit 8.2 pour cent. 


868. On a toujours considéré Welland et Port Col- 
borne comme deux villes jumelles. Notre Conseil ne 
s’est pas rendu dans cette région; néanmoins, nous sa- 
vions, a la suite de la visite du Premier Conseil, que ces 
deux localités, et en particulier les Francophones qui y 
habitaient, entretenaient des relations continues. Notre 
prédécesseur avait décidé de les réunir en un seul dis- 
trict et nous n’avons trouvé aucune raison d’agir 
autrement. 


869. Depuis la recommandation du Premier Conseil, 
on a élargi les limites de chaque ville, mais le territoire 
ou il proposait de créer un district bilingue en dépassait 
a cette époque les frontiéres. Il correspondait de trés 
prés a la superficie des deux villes que nous voulions 
proposer comme district bilingue. En réalité, le district 
bilingue que recommande notre Conseil est presque 
identique a celui que proposait le Premier Conseil. 


870. Ily avait bien, en 1971, deux autres subdivisions 
de recensement de Niagara ot le nombre de Franco- 
phones était supérieur a celui de Port Colborne, mais 
ils étaient loin d’y atteindre le dix pour cent requis. 
La ville de Niagara Falls en comptait 2,095, soit 3.1 
pour cent, et la ville de Saint-Catharines, 3,760, ou 
3.4 pour cent. 


871. La population de ces deux villes était si consi- 
dérable, soit 67,165 et 109,725 ames respectivement, 
qu’il nous était impossible de les inclure dans le district 
bilingue proposé sans réduire le pourcentage de la 
minorité au-dessous du dix pour cent requis. Nous 
n’avions donc pas d’autre choix que de les laisser de 
cété. Toutefois, nous ferons plus loin une recomman- 
dation supplémentaire qui vise 4 assurer des services 
bilingues dans la région qui comprend Niagara Falls 
et Saint-Catharines.*’ 


872. En 1971, les deux villes de Welland et de Port 
Colborne comptaient 9,355 Francophones, ou 14.2 
pour cent de la population. Les bureaux fédéraux n’y 
foisonnaient pas; mais l’importance numérique et le 
pourcentage du groupe minoritaire semblaient, aux 
yeux du Conseil, mériter qu’on y recommande un dis- 
trict bilingue. 


67 {re Partie, paragraphes 195-199, pp. 30-31, Partie II, para- 
graphes 897-904, pp. 131-132, et Partie III, Recommandation supplé- 
mentaire numéro 1, paragraphes 1156-1157, p. 176. 
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Recommandation 


873. Le Conseil, a la quasi-unanimité, recommande 
la création d’un district bilingue, appelé Welland, dans 
la région décrite précédemment. 


5. Windsor—Tilbury 


a. description 


le district bilingue de Windsor—Tilbury se com- 
pose des subdivisions de recensement d’Ander- 
don, Colchester North, Maidstone, Rochester, 
Sandwich South, Sandwich West, Tilbury North 
et Tilbury West, de la cité de Windsor, des villes 
de Belle River, Essex et Tecumseh, et du village 
de Saint-Clair Beach dans la division de recense- 
ment d’Essex; des subdivisions de recensement de 
Dover et Tilbury East et de la ville de Tilbury, 
dans la division de recensement Kent. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division — subdivision total francais tage 
Essex, division (part.) 
subdivisions 
“Aniderdon = t-- 4,665 800 el 
Colchester North...... 3,065 355 11.6 
Maidstonesee ee USES 1,120 14.5 
IROCHES Clie eee ree 3,640 1,345 37.0 
Sandwich South........ 4,845 645 11338! 
Sandwich West.......... 12,105 1,815 15.0 
Tilbury North.......... 2,645 1,400 52.9 
Tilbury West............ 1,705 335 19.6 
cité 
Wan GSO errs nee. 203 , 300 14,305 7.0 
villes 
BelleyRivereess 2,875 1,015 B5a3 
{ECS Gis. eee eee 4,000 150 3.8 
CCUIMSCN ee tees 5,165 1,350 26.1 
village 
Saint-Clair Beach...... 1,985 150 7.6 
Kent, division (part.) 
subdivisions 
DOVER ie sesics 4,420 1,580 Bde 
Tilbury East.............. 3,010 305 10.1 
ville 
fal Wuityeee eee 3,580 965 27.0 
total Romer ees 268 , 740 20s) 10.3 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Windsor—Tilbury est situé 
dans les circonscriptions électorales fédérales de 
Windsor—Walkerville et Windsor-Ouest, et dans 
une partie des circonscriptions électorales fédé- 


rales d’Essex—Windsor, Kent—Essex et Lamb- 
ton—Kent; il est situé dans les circonscriptions 
électorales provinciales de Sandwich—Riverside, 
Windsor—Walkerville et Windsor West, et dans 
une partie des circonscriptions électorales pro- 
vinciales de Chatham—Kent, Essex—Kent et 
Essex South. 


Précisions 


874. Le district bilingue recommandé par le Conseil 
comprend la partie septentrionale de la division de 
recensement d’Essex et une parcelle occidentale de la 
division de recensement de Kent. Ce territoire est 
situé a l’extrémité sud de l’Ontario sur le lac Sainte- 
Claire. Bien connue des commercants de fourrures du 
régime frangais, cette région a regu, plus récemment, 
une assez forte population francophone attirée par le 
travail dans les industries locales. 


Essex 


875. En 1971, la division de recensement d’Essex, 
identique au comté du méme nom, comptait 26,155 
Francophones, ou 8.5 pour cent de la population. Vu 
qu’elle était inférieure 4 dix pour cent, elle ne satisfai- 
Sait pas aux normes d’un district bilingue. 


876. Toutefois, dans Essex, il existait des groupes 
minoritaires dépassant dix pour cent. Par une heureuse 
coincidence, ils occupaient une région continue dans le 
nord du comté. Celle-ci réunissait toutes les subdivi- 
sions de recensement d’Essex ou la minorité franco- 
phone atteignait au moins dix pour cent. Ainsi, il était 
possible de découper un territoire bien délimité satis- 
faisant aux conditions d’un district bilingue. 


877. Toutefois, nous faisions face a deux difficultés, 
lune dans Essex et I’autre dans Kent. Dans Essex, la 
région envisagée n’incluait pas la ville de Windsor ot 
Yon trouvait bon nombre de bureaux fédéraux au ni- 
veau local et régional. Méme si la ville de Windsor 
comptait 14,305 Francophones, ils ne constituaient que 
7.0 pour cent de la population. Pourtant, il semblait 
inconcevable de laisser Windsor en dehors d’un dis- 
trict bilingue éventuel puisque cette ville constituait le 
centre métropolitain ot la plupart des résidents de la 
région obtenaient leurs services fédéraux. 


Kent 


878. La division de recensement de Kent, qui cor- 
respond au comté de méme nom, est située juste a 
lest d’Essex. En 1971, le comté de Kent n’avait que 
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trois subdivisions de recensement ot les Francophones 
atteignaient au moins dix pour cent. La subdivision 
rurale de recensement de Dover en réunissait 1,580, 
soit 35.7 pour cent et celle de Tilbury East, juste au 
sud, en groupait 305, soit 10.1 pour cent. Enfin, la 
ville de Tilbury, englobée par la subdivision rurale de 
recensement de Tilbury East, en comptait 965, soit 
27.0 pour cent. 


879. Le centre urbain important du comté de Kent 
est Chatham qui longe le coin sud-est de la subdivision 
de recensement de Dover; c’est pourquoi le Conseil a 
examiné la possibilité de former un district bilingue 
séparé dans le comté de Kent, qui comprendrait Dover, 
Tilbury East, Tilbury et Chatham. Cependant, cette 
option s’est révélée impossible puisque la population de 
langue maternelle francaise n’atteignait que 8.6 pour 
cent. 


880. Chatham n’ayant qu’une minorité numérique et 
proportionnelle de 1,125 citoyens, ou 3.2 pour cent, 
nous avons alors envisagé la possibilité de la laisser de 
cété et de trouver une autre solution pour Dover, Til- 
bury East et Tilbury. Vu que ces trois localités ne 
réunissaient que 2,850 Francophones et que les rési- 
dents de ces subdivisions rurales de recensement obte- 
naient leurs services fédéraux en dehors de leur terri- 
toire, nous avons décidé qu'il serait probablement 
avantageux de les rattacher au district bilingue envisa- 
gé dans Essex. Ces localités étant voisines, il n’y avait 
aucune difficulté a les réunir. 


Visites et consultations 


881. Afin d’étudier ces problémes sur place et de 
sonder l’opinion des résidents de l’endroit, quelques 
membres du Conseil se sont rendus dans Essex et Kent 
et ils ont tenu des réunions 4 Windsor et a Chatham. 
A Windsor nous avons rencontré deux groupes, l’un 
composé de Francophones actifs dans leur milieu et 
l'autre, de représentants élus ou de fonctionnaires ainsi 
que de porte-parole du monde des affaires, la plupart 
de langue maternelle anglaise. A Chatham, nous avons 
consulté six membres du conseil municipal et Pun des 
fonctionnaires de la municipalité. Un groupe des mem- 
bres du Conseil a aussi rencontré un député de la re- 
gion a deux reprises. 


Constatations 


882. D’aprés les statistiques, nous avons noté une 
baisse sensible de la population de langue maternelle 
francaise dans la division de recensement d’Essex et 
dans presque toutes les subdivisions de cette division 
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entre 1961 et 1971. Par exemple, le groupe franco- 
phone du comté d’Essex est passé de 10.8 a 8.5 pour 
cent au cours de cette décennie. 


883. Nos interlocuteurs ont reconnu qu il existait, 
dans cette région, un probléme d’assimilation de la mi- 
norité qu’ils situaient dans le contexte du voisinage des 
Etats-Unis dont la culture exercait une influence sur les 
Anglophones aussi bien que sur les Francophones. 
A titre d’indice de cette influence, on nous a communi- 
qué ce renseignement renversant que la moitié des mé- 
nages de Windsor recevait un journal quotidien améri- 
cain et que 26,000 Canadiens détenaient une carte de 
crédit d’un grand magasin a rayons de Détroit. 


884. On nous a dit qu’on pouvait obtenir des services 
bilingues dans quelques bureaux fédéraux, mais plu- 
sieurs se sont plaints que ce n’était pas dans tous les 
ministéres qu’ils existaient et ils étaient souvent insuffi- 
sants. On a observé que cette pénurie se faisait sur- 
tout sentir aux échelons élevés de certaines directions 
du gouvernement fédéral 4 Windsor. Tous se sont en- 
tendus pour affirmer que la prestation de services féde- 
raux bilingues était particuliérement importante a 
Windsor car, méme s’il y avait quelques bureaux fédé- 
raux a Chatham, nombre de résidents de la partie occi- 
dentale du comté de Kent venaient chercher leurs ser- 
vices fédéraux 4 Windsor. Ce besoin était d’autant plus 
pressant, nous a-t-on appris, qu’il se trouvait un certain 
nombre d’unilingues francais dans cette région, pour la 
plupart des nouveaux arrivés, y compris des travailleurs 
saisonniers venant d’autres parties de l’Ontario, du 
Québec ou du Nouveau-Brunswick. 


‘ 


885. Les Francophones ont apprécié a sa pleine va- 
leur et avec enthousiasme le poste de radio frangais que 
la Société Radio-Canada venait d’établir a Windsor. 
Ils croyaient que ces émissions allaient soutenir la cul- 
ture francaise dans la région. Ils étaient également en 
faveur d’un district bilingue. D’aprés eux, cela ne crée- 
rait aucun ressac puisque la présence frangaise semblait 
maintenant beaucoup mieux acceptée. 


886. Les membres du conseil et les fonctionnaires 
municipaux ainsi que les hommes d’affaires n’ont mani- 
festé aucune objection a l’égard d’un district bilingue. 
Pour eux, la région que nous envisagions leur semblait 
bien choisie puisqu’elle renfermait la plupart des grou- 
pes de langue maternelle frangaise. Toutefois, on nous 
a conseillé de laisser de cété les deux subdivisions de 
recensement d’Anderdon et de Colchester North, le pre- 
mier bourg ne comptant, en 1971, que 800 Franco- 
phones et le second que 355. Tous ont été d’accord 
pour appuyer notre intention de ne pas inclure la ville 
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d’Amherstburg qui ne réunissait que 230 Francopho- 
nes, soit 4.4 pour cent de la population. 


887. Le député de la région que nous avons rencontré 
s’est déclaré, lui aussi, en faveur d’un district bilingue 
situé dans la région envisagée. Selon lui, il y avait des 
signes que le déclin de la population de langue mater- 
nelle francaise pourrait bien s’inverser dans un avenir 
rapproché, car la jeune génération de Francophones 
était plus intéressée que les précédentes 4 sa culture. 


888. Lorsque nous avons consulté les représentants 
municipaux de Chatham et que nous leur avons appris 
que leur ville ne ferait vraisemblablement pas partie 
d’un district bilingue, ils n’ont pas semblé trop désap- 
pointés. On nous a dit que la recommandation du Pre- 
mier Conseil d’inclure Chatham dans un district bilin- 
gue avait causé une surprise générale. Ils ont confirmé 
le fait que la plupart des citoyens de cette région 
allaient chercher une grande partie de leurs services 
fédéraux a Windsor. Enfin, ils ont endossé le point de 
vue des gens de Windsor qui nous avaient conseillé de 
laisser de cété les subdivisions de recensement d’An- 
derdon et de Colchester North. 


Récapitulation 


889. Aprés avoir examiné ces témoignages, le Conseil 
a pris plusieurs décisions. Premiérement, il a reconnu 
qu'il était essentiel d’inclure la ville de Windsor dans 
un district bilingue éventuel parce que cette ville était 
dotée d’un grand nombre de bureaux fédéraux au ni- 
veau local et régional. 


890. Deuxiémement, nous avons conclu qu'il fallait 
ajouter au comté d’Essex les subdivisions de recense- 
ment de Dover, de Tilbury Est et de Tilbury qui 
appartenaient au comté de Kent et qui étaient admis- 
sibles, pour former un seul district au lieu de deux qui 
seraient adjacents. 


891. Troisitmement, aprés mire réflexion, nous avons 
décidé, malgré les avis contraires, d’inclure les sub- 
divisions de recensement d’Anderdon et de Colchester 
North dans le district bilingue proposé. Nous avons 
pensé que les Francophones de ces deux localités, méme 
sils n’étaient pas trés nombreux, comptaient tout de 
méme 1,155 ames et chacune de ces deux subdivisions 
de recensement dépassait le dix pour cent requis d’un 
district bilingue. Le Premier Conseil avait également 
retenu ces deux localités. 


892. Le territoire que nous proposons comme district 
bilingue est identique a celui que recommandait le Pre- 
mier Conseil, sauf que nous ne gardons pas la ville 


de Chatham. En 1971, la population de langue mater- 
nelle frangaise du district bilingue envisagé atteignait 
27,635 habitants ou 10.3 pour cent. 


Recommandation 


893. Le Conseil recommande presque a lunanimité 
Pétablissement d’un district bilingue, appelé Windsor— 
Tilbury, qui comprend le territoire décrit plus haut. 


Grands centres urbains ou nous recommandons 
d’assurer des services bilingues aux termes des 
articles 9(2) et 10 


894. Nous avons déja exposé les raisons qui ont 
amené le Conseil 4 proposer que les services fédéraux 
bilingues soient assurés en vertu des articles 9(2) et 10 
de la Loi sur les langues officielles, autant que faire se 
peut, dans tous les bureaux fédéraux qui font affaire 
avec le public et qui sont situés dans de grands centres 
urbains ayant, en 1971, une population d’au moins 
5,000 personnes dont la langue d’usage constituait la 
langue de la minorité linguistique officielle de leur ré- 
gion respective.** Nous avons pensé qu’il fallait faire 
une proposition semblable dans le cas des capitales 
provinciales sans toutefois imposer un nombre de ci- 
toyens précis.® 


895. Nous présentons officiellement des propositions 
particuli¢res a cet égard a la Partie III de notre Rapport 
sous le titre de Recommandations supplémentaires.7° 


896. Nous nous contenterons de signaler ici que les 
deux grands centres urbains de l’Ontario ot nous vou- 
drions assurer ainsi des services bilingues fédéraux sont 
les régions métropolitaines de recensement de Saint- 
Catharines—Niagara et de Toronto. Il vaut peut-étre 
la peine d’ajouter en passant que, méme si celle de 
Toronto n’avait pas été admissible parmi ce groupe de 
grands centres urbains, elle aurait fait partie des capi- 
tales provinciales ou nous proposons d’assurer des ser- 
vices bilingues. 


(1) Saint-Catharines—Niagara 


897. La région métropolitaine de recensement de 
Saint-Catharines—Niagara occupe |’extrémité orientale 
de la péninsule de Niagara entre le lac Ontario et le 
lac Erié. Les subdivisions de recensement qui la com- 
posent ainsi que le nombre et le pourcentage des rési- 
dents dont la langue d’usage, en 1971, était le francais, 
apparaissent dans la description géostatistique de la 


68 17° Partie, paragraphes 187-201, pp. 29-31. 
* 1'° Partie, paragraphes 202-211, pp. 31-32. 
7” Partie III, paragraphes 1156-1160, p. 176. 
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région, 4 la Partie III de notre Rapport.’ Une carte 
du territoire accompagne cette description. 


898. Nous ne fournissons ici que les détails som- 
maires et les témoignages que nous avons recueillis a 
la suite d’une consultation de quelques résidents de 
lendroit. En 1971, la région métropolitaine de recense- 
ment de Saint-Catharines—Niagara comptait 10,720 
habitants, ou 3.5 pour cent, dont le frangais était la 
langue d’usage. 


899. Pour plus de précision, il faudrait souligner que 
la région de Saint-Catharines—Niagara, renfermant les 
villes de Welland et de Port Colborne déja proposées 
comme district bilingue,’2 une partie de ses 10,720 
citoyens étant sans aucun doute Francophones, rece- 
vrait des services fédéraux bilingues si notre recom- 
mandation était acceptée. D’une facon, la présente 
recommandation touchant Saint-Catharines—Niagara 
répéte la recommandation visant 4 assurer des services 
bilingues dans ces deux localités; cependant, le point 
essentiel est que cette derniére proposition s’applique 
A une région métropolitaine de recensement beaucoup 
plus vaste; il n’est donc pas superfétatoire. 


900. Nous devons ajouter qu’a notre avis il n’y a 
aucun inconvénient a ce qu’un groupe francophone 
habitant Welland et Port Colborne soit inclus dans celui 
de Saint-Catharines—Niagara dont la langue d’usage 
est le francais. Sans aucun doute certains des résidents 
francophones de Welland et de Port Colborne désireront 
se faire servir dans leur langue dans les bureaux fédé- 
raux, en dehors de leur district bilingue, par exemple 
dans les bureaux régionaux de Saint-Catharines et de 
Niagara Falls, ou peut-étre aux postes de la frontiere 
internationale. Beaucoup d’autres membres des groupes 
minoritaires des autres localités auront sans doute re- 
cours aux services bilingues des bureaux fédéraux de 
Saint-Catharines—Niagara. La question revient donc 
a dire que c’est la présentation de services fédéraux 
bilingues dans une grande région métropolitaine de 
recensement qui compte, et non le domicile de la per- 
sonne qui les utilise. 


Consultations 


901. Le Conseil n’a pas visité la région, mais quelques- 
uns de ses membres ont rencontré plusieurs résidents 
de l’endroit 4 une réunion tenue a Toronto. 


902. On nous a dit qu’il y avait pénurie de services 
fédéraux en francais dans la région de Saint-Catharines 


7 Partie III, pp. 184-185. 
72 Partie II, paragraphes 866-873, pp. 128-129. 
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—Niagara. Le gouvernement fédéral s’efforce de les 
augmenter sans avoir réussi a répondre aux besoins. 
Il était difficile par exemple de bien capter les émissions 
de la chaine de télévision francaise de Toronto. On 
nous a fait part que bon nombre de Francophones ne 
demandaient pas a étre servis dans leur langue, parce 
qwils étaient probablement habitués a utiliser l’anglais. 
On a proposé que les bureaux fédéraux capables @’offrir 
des services bilingues devraient le faire savoir en ayant 
recours a des affiches ou 4a la publicité.”* 


903. On nous a aussi laissé entendre que si la région 
métropolitaine de recensement de Saint-Catharines— 
Niagara ne satisfaisait pas aux conditions requises d’un 
district bilingue, le gouvernement fédéral devrait se 
prévaloir de l’article 9(2) de la Loi sur les langues 
officielles pour y assurer des services bilingues. La re- 
commandation supplémentaire que nous présentons a la 
Partie III fait droit a cette demande.” 


Nota 


904. Le Conseil attire l’attention sur le fait que la 
région métropolitaine de recensement de Saint-Catha- 
rines—Niagara fera partie de la liste des grands centres 
urbains qui font l’objet d’une recommandation supple- 
mentaire demandant d’y assurer des services bilingues 
fédéraux.”° 


(2) Toronto 


905. La région métropolitaine de Toronto est située 
sur la rive nord et a l’extrémité occidentale du lac 
Ontario. Les subdivisions de recensement qui la com- 
posent ainsi que le nombre et le pourcentage de ci- 
toyens dont la langue d’usage, en 1971, était le frangais 
apparaissent dans la description géostatistique de la ré- 
gion a la Partie HII de notre Rapport.*® Une carte du 


territoire accompagne cette description. 


906. En 1971, la région métropolitaine de recense- 
ment de Toronto comptait 20,580 résidents, ou 0.8 
pour cent, dont la langue d’usage était le frangais. 


907. Toronto est un exemple classique de la nécessité 
qu’il y a d’assurer des services bilingues par d’autres 
moyens que les districts bilingues. En 1971, la popula- 
tion de langue maternelle frangaise de la région métro- 
politaine de recensement totalisait 45,570 personnes 


7 Le Conseil endosse cette idée, Partie III, Recommandation sup- 
plémentaire numéro 3, paragraphes 1161-1163, p. 176. 

™ Partie III, paragraphes 1156-1157, p. 176. 

75 Ibid, Recommandation supplémentaire numéro 1, paragraphes 
1156-1157, p. 176. 

76 Partie III, pp. 186-187. 


mais seulement 1.7 pour cent de la population totale. 
Cette minorité était si dispersée dans toute la région 
qu’aucune subdivision ou secteur de recensement n/at- 
teignait dix pour cent; il n’y avait donc aucune pos- 
sibilité d’y recommander un district bilingue. 


908. Et pourtant, dans cette région métropolitaine de 
recensement de 2,628,125 ames, il existait bon nombre 
de bureaux fédéraux au niveau local et régional; sans 
aucun doute, il y avait aussi quantité de voyageurs et 
de visiteurs qui, en plus du grand nombre de citoyens 
de langue maternelle francaise, souhaitaient recevoir 
des services fédéraux dans leur langue. 


Visite et consultations 


909. Comme nous l’avons mentionné précédemment, 
quelques membres du Conseil se sont rendus 4 Toronto 
et y ont tenu une réunion a laquelle plusieurs Franco- 
phones des environs ont assisté. Ils nous ont dit qu’un 
certain nombre de bureaux fédéraux de Toronto four- 


nissaient des services bilingues, méme si parfois il fal- 
lait s’armer de patience pour se faire servir en francais. 
La Société Radio-Canada posséde un poste de radio et 
de télévision frangaises 4 Toronto. On nous a laissé 
limpression que, au contraire de beaucoup d’autres lo- 
calites, la ville est assez bien pourvue de services bilin- 
gues, bien qu’il y ait place pour des améliorations, 
semble-t-il, dans quelques bureaux fédéraux. 


910. Une autre fois, l'un des membres du Conseil a 
profité dune occasion pour consulter un député de la 
région de Toronto. Celui-ci s’est montré trés favorable 
a la prestation de services bilingues fédéraux A Toronto. 


Nota 


911. Le Conseil attire attention sur le fait que la 
région métropolitaine de recensement de Toronto entre 
dans le groupe des grands centres urbains qui font l’ob- 
jet d'une recommandation supplémentaire leur assurant 
des services bilingues fédéraux.77 


™ Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1, para- 
graphes 1156-1157, p. 176. 
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Le Manitoba 


Introduction 


912. Le 24 septembre 1738, La Vérendrye et ses 
compagnons arrivaient pour la premiére fois 4 la Four- 
che des Assiniboines, c’est-a-dire au confluent des 
rivieres Rouge et Assiniboine, aujourd’hui Winnipeg. 
La présence frangaise dans cette province remonte a 
cette date. 


913. Button et Kelsey y vinrent par la baie d’Hudson; 
Selkirk et ses premiers colons aussi. Selkirk y trouva 
tant de Canadiens frangais, qu'il demanda immédiate- 
ment a l’évéque de Québec d’y envoyer des prétres 
pour le grand bénéfice de la population déja sur place. 
Le frangais était si universellement en usage qu’un 
employé de la Compagnie de la Baie d’Hudson, 
Anglais David Williams Harmon, peu avant cette 
époque, note dans son journal qu’il fut un an sans 
pouvoir parler sa langue maternelle. Provencher, Du- 
moulin et Hedge arrivérent en 1818 et quelques mois 
aprés, Provencher invita dans son humble chaumiére 
des enfants du pays a qui il enseigna les rudiments du 
fran¢ais et du latin. C’était le début de ce qui est de- 
venu le Collége de Saint-Boniface. 


914. A V’entrée du Manitoba dans la Confédération, 
la population était divisée presque également entre 
Anglophones et Francophones, si bien que les délégués 
du gouvernement provisoire du Manitoba auprés de 
celui d’Ottawa obtinrent qu’on insére dans l’Acte du 
Manitoba de 1870 l'article 23, copié presque textuelle- 
ment de Il’article 133 de l’Acte de l Amérique du Nord 
Britannique de 1867, qui garantissait le droit d’utiliser 
le frangais aussi bien que l’anglais dans les tribunaux 
et la législature. 


915. En 1890, cet article 23 fut abrogé et remplacé 
par un autre texte de loi décrétant que seule la langue 
anglaise serait langue officielle. Vingt-six ans plus tard, 
le gouvernement manitobain ordonna la fermeture de 
Yunique école normale de langue francaise, en méme 
temps que trois autres écoles desservant les populations 
allemandes, ukrainiennes et scandinaves. 


916. Ce n’est qu’en 1967 que l’on autorisa de nou- 
veau le francais comme langue d’enseignement de cer- 
tains sujets seulement. En 1970, la législature provin- 
ciale déclara que les deux langues officielles du Canada 
seraient, au méme titre, langues d’enseignement et fixa 
les modalités de ce retour a l’esprit de 1870. L’ap- 
plication de cette loi subira l’épreuve du temps. Pour 
le moment, les intentions et les attitudes sont bonnes. 
En 1974, grace a la coopération du gouvernement 
fédéral et provincial, un nouvel institut de pédagogie 
Ouvrait ses portes. 


917. Depuis 1738, il y a toujours eu une présence 
francaise dans certaines régions de la province. Au- 
jour@’hui, 60,545 personnes, dont le francais est la 
langue maternelle, y vivent encadrées d’institutions qui 
leur sont propres et auxquelles elles tiennent, méme s’il 
y a parfois des fiéchissements. 


Régions admissibles mais non recommandées 


918. Nous avons inclus en totalité ou en partie dans 
Pun ou lautre des districts bilingues que nous propo- 
sons la plupart des subdivisions de recensement du 
Manitoba qui, en 1971, comptaient une population de 
langue maternelle frangaise d’au moins dix pour cent. 


919. Nous n’avons laissé de cdté que six subdivisions 
de recensement admissibles. Dans chaque cas, la popu- 
lation francophone était si faible, soit 270 personnes 
au maximum, que nous n’avons pas cru bon d’en faire 
un district bilingue séparé. Il n’était pas possible non 
plus de rattacher cette région 4 un district bilingue 
voisin car il s’agissait de petits ilots isolés dans le 
sud-ouest ou dans le nord de la province. 


Comparaison avec les recommandations du Premier 
Conseil 
920. Les régions que nous proposons comme districts 


bilingues sont presque identiques a celles que recom- 
mandait le Premier Conseil.‘* Lorsque les limites ne 


78 Recommandations du Conseil consultatif des districts bilingues, 
mars 1971, Information Canada, 1971, pp. 61-70. 
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sont pas les mémes, nous en faisons part dans nos 
explications. La principale différence réside dans le 
fait que le Premier Conseil a proposé un total de huit 
districts bilingues tandis que le ndétre n’en a retenu que 
six. C’est que nous avons combiné en un seul district 
les trois régions de Saint-Boniface—Rouge—Seine 
que le Premier Conseil avait divisées en trois districts. 


Nouvel examen d’autres régions 


921. Le Premier Conseil avait recommandé de ré- 
examiner cing autres régions aprés le recensement de 
1971.79 Nous avons étudié de nouveau chacune de 
ces régions et, dans certains cas, nous en avons inclus 
certaines parties dans un district bilingue qui s’y prétait. 


Districts bilingues recommandés au Manitoba 


1. Ellice—Saint-Lazare 


a. description 


le district bilingue d’Ellice—Saint-Lazare se 
compose de la subdivision de recensement d’Ellice 
et du village de Saint-Lazare, dans la division 
de recensement n° 13. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division — subdivision total francais tage 
Division n° 13 (part.) 

subdivision 

ENCE See ree 640 310 48.4 
village 

Saint-Lazare.............. 430 310 1Ps3| 
totale ee eee 1,070 620 57.9 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue d’Ellice—Saint-Lazare est 
situé dans une partie de la circonscription élec- 
torale fédérale de Marquette, et dans une partie 
de la circonscription électorale provinciale de 
Birtle—Russell. 


Précisions 


922. Le district bilingue recommandé par notre Con- 
seil comprend la subdivision de recensement d’Ellice 


7” Ibid. pp. 69-70. 
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et le village de Saint-Lazare, qui font partie de la divi- 
sion de recensement numéro 13 du Manitoba. Ellice— 
Saint-Lazare forment une toute petite région située sur 
la frontiére occidentale du Manitoba, a l’endroit ow la 
rivicre Qu’Appelle passe de la Saskatchewan au 
Manitoba. 


923. En 1971, la subdivision de recensement d’Ellice 
comptait 310 Francophones, ou 48.4 pour cent. Le vil- 
lage de Saint-Lazare en réunissait également 310 mais 
ils formaient 72.1 pour cent de la population. Le dis- 
trict bilingue proposé avait donc 620 citoyens de lan- 
gue maternelle frangaise, ou 57.9 pour cent de la popu- 
lation totale. Il est vrai que c’est le deuxiéme plus petit 
groupe minoritaire de tous les districts bilingues que 
nous ayons recommandés; cependant sa représentation 
proportionnelle était si élevée qu’il constituait la majo- 
rité dans sa région. Nous avons donc considéré cette 
localité comme un district bilingue possible. C’était une 
zone rurale qui n’était guére pourvue de bureaux 
fédéraux. 


Consultations 


924. Le Conseil ne s’est pas rendu dans cette région, 
mais un groupe de ses meinbres a consulté un député 
de l’endroit. Nous avons également rencontré deux re- 
présentants officiels du gouvernement frovinvial du 
Manitoba. 


925. Le député de la région s’est montré trés favora- 
ble a la création d’un ditsrict bilingue a Ellice—-Saint- 
Lazare. Il fit observer que le village de Saint-Lazare 
était a prédominance frangaise et que les Francophones 
désiraient maintenir leur identité. La plupart d’entre 
eux sont bilingues, qualité qu’ils trouvent avantageuse 
lorsque vient le temps de trouver un emploi. D’aprés 
lui, les Francophones unilingues y sont rares. 


Attitude du gouvernement provincial 


926. Lorsque nous avons rencontré les porte-parole 
du gouvernement du Manitoba, ils nous ont dit qu'il 
appuyait sans réserve le principe des districts bilingues. 
Ils se sont également montrés d’accord avec le choix 
des districts bilingues que nous proposions et que nous 
allons décrire dans la présente section de notre Rap- 
port. Cette approbation portait non seulement sur 
Ellice—Saint-Lazare mais aussi sur les autres régions 
que nous retenions au Manitoba. Par souci de briéveté, 
nous ne reviendrons pas sur ce point dans la descrip- 
tion des districts bilingues qui suit. La seule mise en 
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garde qu’on nous a faite a été de ne pas découper des 
districts bilingues qui seraient si irréguliers qu’ils pour- 
raient paraitre artificiels. 


Conclusion 


927. Quelques membres du Conseil éprouvaient cer- 
taines réserves 4 proposer un district bilingue dans 
Ellice—Saint-Lazare parce que le groupe francophone 
y était peu nombreux et les bureaux fédéraux, plutot 
rares. Toutefois, vu le pourcentage élevé de cette mino- 
rité et les avis que nous avions recus, vu aussi les 
chances qu’un district bilingue puisse contribuer a sau- 
vegarder la culture francaise et 4 assurer quelques ser- 
vices en francais dans d’autres bureaux du gouverne- 
ment, la majorité des membres du Conseil a décidé d’y 
proposer la création d’un district bilingue. 


Recommandation 


928. La majorité des membres du Conseil recom- 
mande [létablissement d’un district bilingue appelé 
Eliice—Saint-Lazare et formé des régions décrites 
ci-dessus. 


2. Lawrence—Sainte-Rose 


a. description 


le district bilingue de Lawrence—Sainte-Rose se 
compose de la subdivision de recensement de 
Sainte-Rose et du village de Sainte-Rose-du-Lac, 
dans la division de recensement n° 17, et de la 
subdivision de recensement de Lawrence, dans la 
division de recensement n° 18. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division — subdivision total francais tage 
Division n° 17 (part.) 
subdivision 
Sainte-ROse:......--.... 13225 730 59.6 
village 
Sainte-Rose-du-Lac 815 375 46.0 
Division n° 18 (part.) 
subdivision 
AWICNCE ee te 1,095 125 11.4 
LOCALS Hees ose sskc ees Beas 1,230 39.2 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Lawrence—Sainte-Rose est 
situé dans une partie de la circonscription élec- 
torale fédérale de Dauphin, et dans une partie de 
la circonscription électorale provinciale de 
Sainte-Rose. 


Précisions 


929. Le district bilingue proposé par le Conseil com- 
prend la subdivision de recensement de Sainte-Rose, le 
village de Sainte-Rose-du-Lac dans la division de re- 
censement numéro 17 et la subdivision de recensement 
de Lawrence dans la division de recensement numéro 
18. Les trois localités forment une région continue sise 
au nord-est et au sud-est du Lac Dauphin dans le 
centre de la province. 


930. En 1971, la subdivision de recensement de 
Sainte-Rose comptait 730 Francophones ou 59.6 pour 
cent de la population. Le village de Sainte-Rose-du-Lac 
en réunissait 375, soit 46.0 pour cent; la subdivision de 
recensement de Lawrence, 125, ou 11.4 pour cent. 
Comme il s’agit d’une région complétement rurale, on 
n’y trouve guére de bureaux fédéraux. 


Trois possibilités 


931. Sainte-Rose-du-Lac faisant partie de la subdivi- 
sion de Sainte-Rose, les deux localités forment un terri- 
toire compact tandis que Lawrence est un appendice 
ajouté du cété nord. Le Conseil a donc envisagé trois 
possibilités: premiérement, recommander ou ne pas 
recommander de district bilingue dans cette région; 
deuxi¢mement, si la réponse au premier dilemme était 
affirmative, ne recommander que la région compacte 
de Sainte-Rose; ou troisitmement, recommander tout le 
territoire de Sainte-Rose et de Lawrence. 


Consultation 


932. Le Conseil ne s’est pas rendu dans cette localité, 
mais plusieurs de ses membres ont rencontré le député 
de la région. Il s’est prononcé en faveur de |’établisse- 
ment d’un district bilingue dans cet endroit mais, a son 
avis, celui-ci devrait laisser de coté Lawrence et la partie 
sud de la subdivision de recensement de Sainte-Rose, 
puisque ces deux secteurs sont peuplés de résidents 
non-francophones. Il a ajouté que les bureaux fédéraux 
de la région étaient situés a Sainte-Rose-du-Lac, village 
bilingue depuis toujours. 
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Récapitulation 


933. Aprés quelque discussion, la majorité des mem- 
bres du Conseil en vint a la conclusion qu’il fallait 
proposer de réunir Sainte-Rose, Sainte-Rose-du-Lac et 
Lawrence en un district bilingue. En effet, Sainte-Rose 
et Sainte-Rose-du-Lac avaient ensemble une population 
de langue maternelle francaise de 1,105 ames ou 54.2 
pour cent, nombre et pourcentage plus élevés que dans 
bien d’autres régions ot le Conseil était prét 4 recom- 
mander un district bilingue. 


934. Ayant raisonné de cette fagon, nous avons cru 
devoir ensuite ajouter la subdivision de recensement 
de Lawrence car, méme si elle ne comptait que 125 
Francophones et que le Premier Conseil l’avait laissée 
de cdété, il nous a semblé plausible de la rattacher au 
district bilingue envisagé. Le nombre total des Franco- 
phones de ce territoire combiné s’élevait 4 1,230, soit 
39.2 pour cent de la population. 


Recommandation 


935. La majorité des membres du Conseil recom- 
mande l’établissement d’un district bilingue dans la ré- 
gion déja décrite, sous le nom de Lawrence—Sainte- 
Rose. 


3. Division scolaire de la Montagne 


a. description 


le district bilingue de la Division scolaire de la 
Montagne se compose du territoire de cette divi- 
sion scolaire, comprenant, en tout ou en partie, 
le secteur de dénombrement (S.D.) n° 166 de la 
circonscription électorale fédérale (C.E.) n° 604 
(Lisgar), dans la division de recensement n° 2; 
les secteurs de dénombrement n° 208, 256, 263, 
264, 265, 266, 267, 268, 269, 270 et 272 de la 
circonscription électorale fédérale n° 604 (Lis- 
gar), et le village de Somerset, dans la division 
de recensement n° 3; les secteurs de dénombre- 
ment n° 016, 017 et 018 de la circonscription 
électorale fédérale n° 606 (Portage), et le village 
de Saint-Claude, dans la division de recensement 
n° 6; et les secteurs de dénombrement n° 301, 
302, 303 et 305 de la circonscription électorale 
fédérale n° 604 (Lisgar), et le village de Notre- 
Dame-de-Lourdes, dans la division de recense- 
ment n° 7. 
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b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division —subdivision total francais tage 
Division n° 2 (part.) 
C.E. S.D. 
604 166 (part.)...... 450 110 24.4 
Division n° 3 (part.) 
604 208 (part.)...... 240 40 16.7 
604 256 (part.)...... 195 50 25.6 
6047) 203.0 eae eres 335 260 77.6 
604 264 (part.)...... 390 40 10.3 
694 265 (part)....... 460 130 28.3 
604 266 (part.)...... 190 BD 18.4 
6040 826).4.4ee ee 325 135 41.5 
604 268 (part.)...... 270 15 5.6 
604 269 (part.)...... 245 200 81.6 
604 270 (part.)...... 165 IWS 69.7 
GO4 e212 nertrerccs-cree 230 — — 
village 
Somersetsesstcee 650 430 66.2 
Division n° 6 (part.) 
CG:ESsS:.D: 
606 016 (part.)...... 415 330 79.5 
606 O17 (part.)...... 250 220 88.0 
606 018 (part.)...... 300 210 70.0 
village 
Saint-Claude.............. 675 565 83.7 
Division n° 7 (part.) 
C.E. S.D. 
604 301 (part.)...... 205 175 85.4 
604 302 (part.)...... 205 150 We 
604 303 (part.)...... 195 40 20.5 
604 305 (part.)...... 285 85 29.8 
village 
Notre-Dame-de- 
LOULGeS=: eee 610 560 91.8 
Sa ape rer a re re 
totale aoe eens Te285 3,895 53) 


Se ee 


Nota: Pour tout secteur de dénombrement, entier ou fractionné, 
situé A l’intérieur des limites du district bilingue, les données 
statistiques représentent des S.D. entiers. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de la Division scolaire de la 
Montagne est situé dans une partie des circons- 
criptions électorales fédérales de Lisgar et de 
Portage, et dans une partie des circonscriptions 
électorales provinciales de Morris, Pembina et 
Rock Lake. 
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Précisions 


936. Le district bilingue proposé par le Conseil com- 
prend la division scolaire du méme nom formée d’un 
certain nombre de secteurs de dénombrement complets 
ou partiels a lVintérieur des divisions de recensement 
numéro 2, 3, 6 et 7, ainsi que les villages de Somerset, 
de Saint-Claude et de Notre-Dame-de-Lourdes. Le ter- 
ritoire est situé dans la région centre sud de la province. 


937. En 1971, cette région comptait 3,895 Franco- 
phones, ou 53.5 pour cent. Les limites que le Conseil 
a tracées correspondent aux concentrations importantes 
de Francophones dans cette partie du Manitoba et lais- 
sent de cété les parties densément peuplées de citoyens 
de langues maternelles autres que le frangais. 


938. Ainsi, les Francophones n’atteignaient pas dix 
pour cent dans seulement deux des 22 secteurs de dé- 
nombrement et villages englobés dans le district bilin- 
gue envisagé. Dans 11 de ces régions, ils dépassaient de 
beaucoup 50, voire 75 pour cent dans sept de ces 
endroits. 


939. Les limites du district que nous proposons sont 
les mémes que celles du district recommandé par le 
Premier Conseil. De toute fagon c’est une région sur- 
tout rurale ot les bureaux fédéraux sont assez rares. 


Consultation 


940. Le Conseil ne s’est pas rendu dans cette région, 
mais plusieurs de ses membres ont consulté un député 
de cette circonscription qui n’a soulevé aucune objec- 
tion a la création d’un district bilingue en cet endroit. 


Recommandation 


941. Le Conseil recommande par une faible majorité 
la création d’un district bilingue appelé Division sco- 
laire de la Montagne et composé des éléments décrits 
plus haut. 


4. Powerview—Saint-Georges 


a. description 


le district bilingue de Powerview—Saint-Georges 
se compose de la subdivision de recensement 
Alexander, District du gouvernement local 
(D.G.L.), (partie principale), et des villages de 


Great Falls et Powerview, dans la division de 
recensement n° 19. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division —subdivision total francais tage 
Division n° 19 (part.) 

subdivision 

Alexander (D.G.L.) 

(partie principale). 1,580 635 40.2 

villages 

Great HallSae sees 200 20 10.0 

ROWELVICWa ee 670 245 36.6 
LO Ua en Gees costes. aloes thier, 2,450 900 SOs, 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Powerview—Saint-Georges 
est situé dans une partie de la circonscription 
électorale fédérale de Provencher et dans une 
partie des circonscriptions électorales provinciales 
de Lac du Bonnet et Rupertsland. 


Précisions 


942. Le district bilingue proposé par le Conseil 
comprend la subdivision de recensement d’Alexander, 
district de gouvernement local (partie principale), et 
les villages de Great Falls et de Powerview, tous situés 
dans la division de recensement numéro 19. Cette 
région s’étend a l’est a partir de la rive sud-est du lac 
Winnipeg. 


943. En 1971, le district bilingue proposé comptait 
900 Francophones, ou 36.7 pour cent. Trés rural et 
assez peu peuplé, ce territoire ne possédait que de 
rares bureaux fédéraux. Le Premier Conseil avait re- 
commandé d’en faire un district bilingue, mais sous un 
nom quelque peu différent. 


Consultation 


944. Le Conseil ne s’est pas rendu dans cette région, 
mais plusieurs de ses membres ont rencontré un député 
de cette circonscription. I] ne s’est pas prononcé de 
fagon catégorique mais il nous a laissé limpression 
qu’en principe il était contre les districts bilingues. 
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Recommandation 


945. 


Une faible majorité des membres du Conseil re- 


commande l’établissement d’un district bilingue appelé 
Powerview—Saint-Georges et formé des éléments dé- 
crits plus haut. 


5. Saint-Boniface—Rouge—Seine 


a. description 
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le district bilingue de Saint-Boniface—Rouge— 
Seine se compose des secteurs de recensement 
(S.R.) n° 100, 101, 102, 103, 104 et 105 (an- 
cienne cité de Saint-Vital) et des secteurs de re- 
censement n® 110, 111, 112,.113,,114, 115, 
116 et 117 (ancienne cité de Saint-Boniface), 
dans la division de recensement n° 20; du terri- 
toire de la division scolaire de la Riviére Rouge, 
comprenant en tout ou en partie, les secteurs de 
dénombrement (S.D.) n°* 015 et 016 de la circon- 
scription électorale fédérale (C.E.) n° 604 (Lis- 
gar), les secteurs de dénombrement n° 113, 114, 
115, 159, 160, 161, 162 et 164 de la circonscrip- 
tion électorale fédérale n° 607 (Provencher), et le 
village de Saint-Pierre, dans la division de recen- 
sement n° 1; les secteurs de dénombrement n°* 
001, 002, 003, 004 et 011 de Ja circonscription 
électorale fédérale n° 604 (Lisgar), et les sec- 
teurs de dénombrement n° 116 et 117 de la cir- 
conscription électorale fédérale n° 607 (Proven- 
cher), dans la division de recensement n° 2; et 
du territoire de la Division scolaire de la riviére 
Seine, comprenant, en tout ou en partie, les sec- 
teurs de dénombrement n° 001 et 002 de la cir- 
conscription électorale fédérale n° 606 (Por- 
tage), les secteurs de dénombrement n* O51, 
053, 167, 168, 169, 201, 202,/203, 2048207: 
208 et 209 de la circonscription électorale fédé- 
rale n° 607 (Provencher ), les secteurs de dénom- 
brement n° 001, 002 et 003 de la circonscrip- 
tion électorale fédérale n° 608 (Saint-Boniface) 
et le village de Sainte-Anne, dans la division de 
recensement n° 1; les secteurs de dénombrement 
n° 003 et 005 de la circonscription électorale 
fédérale n° 606 (Portage), dans la division de 
recensement n° 6; les secteurs de dénombrement 
n° 008, 009 et 305 de la circonscription électo- 
rale fédérale n° 607 (Provencher), dans la divi- 
sion de recensement n° 19; et les secteurs de dé- 
nombrement n° 001, 002 et 003 du secteur de 
recensement n° 500 (partie de la subdivision de 
recensement de Fort Garry), dans la division de 
recensement n° 20. 


b. statistiques du recensement de 1971 


division — subdivision total 
Division ne 20 (part.) 

SaRe 

OOS eee eee, 1,485 
LOL ones. eee 8,095 
{O20M >for Sea 11,530 
LOB nthe oxen. eee hes 3,845 
10452 Sit eee 3,905 
LOS ACen 4,110 
POMS eet eee 6,415 
11Lbs sehr eas 6,480 
Li Di ee ee eee 9,180 
LUS oe easter 4,310 
114i Sees Eh een 4,790 
1 pene En ees 4,140 
116. eee 7,850 
LIE See 3,550 


Division scolaire de la riviére Rouge 


Division n° 1 (part.) 


CET 5.0: 

G04) -OISRER Jens: 
604» OLG. pcs cd teccen 
OUT) VANS. aces 


607 ~=114 (part.)...... 
607 115 (part.)...... 
607 159 (part.)...... 


GOAL OO Be ewes: 

OO AGI eee 

COTM 62 ee 

60 Tl G4 ee eat 
village 


Saint-Picniesses-etee 
Division n° 2 (part.) 

CEaeS.D: 

604 O01 (part.)...... 


604 002 (part.)...... 
604 003 (part.)...... 
4 


604 O11 (part.)...... 
607 116 (part.)...... 
607 117 (part.)...... 


Division scolaire de la riviére Seine 


Division n° 1 (part.) 


CE. 8.2: 
COG ME OO Leer 
GO Gg 002 oases 


607 051 (part.)...... 
607 053 (part.)...... 
607 167 (part.)...... 


607 169 (part.)...... 
607 201 (part.)...... 


607 203 (part.)...... 
607 204 (part.)...... 
607 207 (part.)...... 


608 001 (part.)...... 
608 002 (part.)...... 
608 003 (part.)...... 
village 
Sainte-Anne.............. 


445 
290 
210 
625 
600 
390 
360 


frangais 


pourcen- 
tage 
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pourcen- 
division —subdivision total francais tage 
Division n° 6 (part.) 
(On Sa DE 
606 003 (part.)...... 505 190 37.6 
606 005 (part.)...... 415 95 22.9 
Division n° 19 (part.) 
C.E. S.D. 
607 008 (part.)...... 155 110 71.0 
GOT O09 Saree. 345 195 56.5 
607 305 (part.)...... 85 55 64.7 
Division n° 20 (part.) 
S.R. S.D. 
500 001 (part.)...... 1,085 305 28.1 
500° 0022... 2 = 725 400 Sine 
500 003 (part.)...... 895 385 43.0 
total eee 100,160 29,475 29.4 


Nota: Pour tout secteur de recensement, entier ou fractionné, situé 
a l’intérieur des limites du district bilingue, les données statistiques 
représentent des S.D. entiers. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Saint-Boniface—Rouge— 
Seine est situé dans une partie des circonscrip- 
tions électorales fédérales de Lisgar, Portage, 
Provencher, Saint-Boniface et Winnipeg-Sud; il 
est situé dans les circonscriptions électorales pro- 
vinciales de Riel, Saint-Boniface et Saint-Vital, 
et dans une partie des circonscriptions électorales 
provinciales d’Emerson, Fort Garry, La Véren- 
drye, Morris, Radisson, Rhineland et Springfield. 


Précisions 


946. Le district bilingue proposé par le Conseil con- 
siste en un certain nombre de localités qu’on a identi- 
fiées de diverses fagons. Voici ces régions et leur dési- 
gnation: certains secteurs de recensement qui com- 
prennent les anciennes villes de Saint-Vital et de Saint- 
Boniface dans la division de recensement numéro 20; 
certains secteurs de dénombrement, en tout ou en par- 
tie, et le village de Saint-Pierre dans la division scolaire 
de la Seine, division de recensement numéro 1; certains 
secteurs de dénombrement, en tout ou en partie, dans 
la division de recensement numéro 2; certains secteurs 
de dénombrement, en tout ou en partie, et le village de 
Sainte-Anne dans la division scolaire de la Seine, divi- 
sion de recensement numéro 1; des parties de deux sec- 
teurs de dénombrement dans la division de recensement 
numéro 6; trois secteurs de dénombrement, en tout ou 
en partie, dans la division de recensement numéro 19; 


et trois secteurs de dénombrement qui font partie de la 
subdivision de recensement de Fort Garry dans la divi- 
sion de recensement numéro 20. Le district bilingue 
proposé forme une région continue s’étendant au sud- 
est et au sud de Winnipeg. 


947. En 1971, ce territoire réunissait 29,475 Franco- 
phones ou 29.4 pour cent de la population totale. Le 
Conseil a choisi les limites précitées en vue de pouvoir 
inclure les régions de cette partie du Manitoba qui abri- 
tent de fortes concentrations de résidents de langue 
maternelle francaise tout en laissant de cété les terri- 
toires ou vivent des groupes importants de langues ma- 
ternelles autres que le francais. 


948. Aijnsi, les Francophones n’atteignaient pas le dix 
pour cent dans seulement quatre des 58 éléments com- 
posant le district bilingue envisagé. Dans 29 de ces 
zones, ils étaient si nombreux quils constituaient une 
majorité locale. Dans neuf de ces localités, ils dépas- 
saient les 80 pour cent. 


949. Le district bilingue proposé est essentiellement 
une combinaison des trois districts bilingues de la divi- 
sion scolaire de la riviére Rouge, de la division scolaire 
de la Seine et de Saint-Boniface que le Premier Conseil 
avait recommandés. Ainsi, les limites du district bilin- 
gue envisagé sont presque les mémes que celles des 
trois districts antérieurs pris ensemble, sauf que nous 
avons ajouté une partie de Saint-Vital et de Saint- 
Norbert. Pour plus de clarté, on notera que, depuis le 
recensement de 1971, on a créé le Grand Winnipeg qui 
incorpore un certain nombre des villes et villages de 
Pancienne région. 


950. Etant donné que le district bilingue proposé, 
comprenant Saint-Boniface, la Rouge et la Seine, est 
situé dans une région plutot rurale, il s’y trouve peu de 
bureaux fédéraux. Méme dans les parties du district 
proposé occupées par les anciennes villes de Saint- 
Boniface et de Saint-Vital, les bureaux fédéraux étaient 
rares, ceux-ci étant pour la plupart situés de l’autre 
coté de la Seine dans ce qui s’appelait alors la ville de 
Winnipeg. 


Visite et consultations 


951. Un groupe de membres du Conseil a visité cette 
région et a tenu des réunions a Saint-Boniface, a 
Sainte-Anne et a Winnipeg. Aux deux premiers en- 
droits nous avons rencontré des groupes francophones; 
a Winnipeg, nous avons consulté des représentants du 
gouvernement provincial; nous avons déja donné un 
compte rendu de cette entrevue que nous n’avons pas 
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a répéter ici.8° A deux autres reprises, plusieurs mem- 
bres du Conseil ont rencontré trois députés de la région 
retenue. 


Constatations 


952. Quelque vingt Franco-manitobains de Saint- 
Boniface et des environs ont assisté a la réunion de 
Saint-Boniface. Ils nous ont rapporté une plainte géné- 
rale contre l’absence a peu prés compléte de services en 
francais, car la plupart des bureaux fédéraux de niveau 
local ou régional sont situés dans la partie de la pré- 
sente ville de Winnipeg qui est sise sur la rive occiden- 
tale de la Rouge en dehors du secteur de concentration 
des Francophones. Nos interlocuteurs voulaient que la 
partie ouest aussi bien que la partie est de Winnipeg 
soient incluses dans un district bilingue. 


953. Lorsque nous leur avons expliqué qu’il était im- 
possible d’englober la partie ouest de la ville dans un 
district bilingue parce que la populaion minoritaire de 
langue maternelle frangaise n’y atteignait pas le dix 
pour cent requis, ils nous ont présenté deux autres pro- 
positions. Premiérement, on devrait déménager des bu- 
reaux fédéraux dans l’est de la ville. Deuxiémement, il 
faudrait voir sil n’était pas possible, du point de vue 
statistique, d’étendre le district bilingue envisagé a la 
rive occidentale de la Rouge afin d’atteindre au moins 
quelques-uns des bureaux qui y sont situés. 


954. Certains de nos interlocuteurs préféraient plu- 
sieurs districts bilingues moins grands au seul district 
assez vaste que nous proposions; autrement, ils s’enten- 
daient généralement pour reconnaitre que les limites 
que nous avions tracées étaient convenables. 


955. A notre deuxiéme réunion, nous avons trouvé 
que, malgré sa forte majorité francophone, ses écoles et 
ses autres institutions communautaires francaises, 
Sainte-Anne n’était guére pourvue de services fédéraux 
bilingues. Nos interlocuteurs désiraient avoir un plus 
grand nombre de services fédéraux en frangais, installés 
dans des localités de langue frangaise comme Sainte- 
Anne. Ils voulaient de plus que les services fédéraux 
déja en place dans leur région ne soient pas déplacés 
vers d’autres endroits. 


956. Ils se sont rendu compte que cette derniére 
éventualité était plus plausible dans le cas d’un grand 
que d’un petit district bilingue, mais ils ont préféré, 
a tout prendre, celui que nous proposions. Selon eux, 
un district plus vaste avait chance de leur aider davan- 
tage a obtenir une plus grande mesure de services bilin- 


80 Paragraphe 926, pp. 136-137. 
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gues dans leur région de la part d’autres gouvernements 
que celui de VEtat fédéral. Par exemple, ils voulaient 
une école technique secondaire régionale qui serait 
bilingue. 


957. Nos rencontres subséquentes ont eu lieu avec 
trois députés de la région; nous avons déja rapporté le 
point de vue de l’un d’entre eux lorsque nous avons 
examiné la création d’un autre district bilingue. Appa- 
remment, il était opposé en principe aux districts bilin- 
gues. Le deuxitéme membre du Parlement ne s’est pro- 
noncé ni sur les districts bilingues en général, ni sur 
celui que nous proposions en particulier. Le troisieme 
a volontiers appuyé l’établissement du district bilingue 
proposé. 

Décisions 

958. En repassant nos constatations, nous avons pris 
plusieurs décisions. Premi¢rement, nous avons conclu 
que nous devions continuer a favoriser le projet dun 
grand district plutot que de plusieurs petits districts bi- 
lingues dans cette région. Nous avions conscience ainsi 


de suivre le méme principe que nous avions appliqué 
dans le reste du pays. 


959. Deuxiémement, nous n’avons pas cru sage de 
recommander une redistribution des bureaux fédéraux. 
Troisitmement, méme si nous avons vérifié la possibi- 
lité statistique d’étendre le district proposé de lautre 
cété de la riviére Rouge pour englober certains bureaux 
fédéraux dans le voisinage de ’Hétel du gouvernement, 
nous avons cru bon de nous abstenir de faire cette re- 
commandation. A notre avis, si nous reportions ainsi 
les limites du district proposé, cette partie du décou- 
page aurait une apparence peu naturelle et irréguliére. 
Nous étions convaincus qu’on pourrait atteindre le 
méme objectif, de maniére beaucoup plus satisfaisante, 
grace a la recommandation supplémentaire que nous 
présentons plus loin et qui assurera par d’autres 
moyens des services bilingues 4 Winnipeg. 


Recommandation 


960. Le Conseil recommande a lunanimité létablis- 
sement d’un district bilingue connu sous le nom de 
Saint-Boniface—Rouge—Seine et composé des élé- 
ments décrits plus haut. 


6. Division scolaire de la Prairie du Cheval blanc 
a. description 


le district bilingue de la Division scolaire de la 
Prairie du Cheval blanc se compose du territoire 
de cette division scolaire, comprenant, en tout ou 
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en partie, les secteurs de dénombrement (S.D.) 
nnd 1, O67. aS leeIS 2h SS. 15401 55:6156 et 
157 de la circonscription électorale fédérale 
(C.E.) n° 606 (Portage), dans la division de re- 
censement n° 6; les secteurs de dénombrement 
n°** 166 et 253 de la circonscription électorale 
fédérale n° 606 (Portage), dans la division de 
recensement n° 9; et les secteurs de recensement 
n® 256, 257, 258 et 259 de la circonscription 
électorale fédérale n° 606 (Portage), dans la di- 
vision de recensement n° 12. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division — subdivision total francais tage 

Division n° 6 (part.) 

CES S.D: 

606 O11 (part.)...... 400 185 46.3 

606 067 (part.)...... 425 245 

606 151 (part.)...... SYS) 110 19.1 

GOCE 21S 2 ere oe. 315 — — 

606 153 (part.)...... 530 60 eS 

GOGTIIS4.. See. 250 210 84.0 

GOGRe 155. eee. 265 — — 

GOG MSG. see = 385 280 WY 

(Ulm ) WIS 665 355 53.4 
Division n° 9 (part.) 

CBS: 

COG L662 ee 415 130 Nee 

GOGH 253. ee 235 10 4.3 
Division n° 12 (part.) 

@ESSS:D: 

606 256 (part.)...... 330 115 34.8 

CUGHEEE Oe ee eee 315 300 95.2 

GOGME 258 ee 285 260 91.2 

OO GHEE 59 Rare ees 395 120 30.4 

totalereee cease. S185 2,380 41.1 


Nota: Pour tout secteur de dénombrement, entier ou fractionné, 
situé a l’intérieur des limites du district bilingue, les données 
statistiques représentent des S.D. entiers. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de la Division scolaire de la 
Prairie du Cheval blanc est situé dans une partie 
de la circonscription électorale fédérale de Por- 
tage, et dans une partie des circonscriptions élec- 
torales provinciales de Lakeside et Morris. 


Précisions 


961. Le district bilingue proposé par le Conseil com- 
prend le territoire de la division scolaire qui renferme, 


en tout ou en partie, divers secteurs de dénombrement 
des divisions de recensement numéro 6, 9 et 12. Le dis- 
trict bilingue se divise en deux parties, l’une située sur 
la rive sud-est et l’autre directement au sud du lac 
Manitoba. 


962. En 1971, les deux parties du district bilingue 
proposé comptaient 2,380 Francophones, ou 41.1 pour 
cent de la population. Ils se répartissaient sur tout ce 
territoire d’une fagon assez uniforme: trois des 15 élé- 
ments renfermaient une minorité inférieure 4 dix pour 
cent, mais les 12 autres réunissaient une importante 
population de langue maternelle frangaise qui attei- 
gnait, dans six d’entre eux, plus de 50 pour cent et dans 
trois d’entre eux, plus de 80 pour cent. 


963. Il faut dire que c’est la seule fois que le Conseil 
propose un district bilingue en deux parties. Cette dis- 
position nous a permis d’éviter le rattachement d’une 
zone médiane ou les Canadiens frangais sont peu nom- 
breux et ou, par contre, les minorités d’autres langues 
maternelles sont assez fortes. Le Premier Conseil avait 
adopté la méme ligne de conduite. Il avait recommandé 
un district bilingue composé des deux mémes parties et 
ayant les mémes limites que le ndétre. 


Consultation 


964. Notre Conseil ne s’est pas rendu dans cette ré- 
gion, mais quelques-uns de ses membres ont rencontré 
un député de la circonscription auquel nous avons déja 
fait allusion lorsque nous avons étudié le cas d’un autre 
district bilingue. Il n’a présenté aucune objection a 
notre projet relatif a cette région. 


Recommandation 


965. Une faible majorité des membres du Conseil re- 
commande l’établissement d’un district bilingue, connu 
sous le nom de Division scolaire de la Prairie du Cheval 
blanc et comprenant les éléments décrits plus haut. 


Grand centre urbain ot nous recommandons 
d’assurer des services bilingues aux termes des 
articles 9(2) et 10 


Winnipeg 


966. Comme nous Il’avons expliqué précédemment, le 
Conseil a décidé de proposer d’assurer des services bi- 
lingues fédéraux aux termes des articles 9(2) et 10 de 
la Loi sur les langues officielles, autant que faire se 
peut, dans tous les bureaux fédéraux faisant affaire 
avec le public dans les grands centres urbains qui, en 
1971, comptaient au moins 5,000 résidents dont la 
langue d’usage était celle de la minorité linguistique 
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officielle dans la région en cause.*t Nous avons aussi 
décidé de faire une recommandation semblable, sans 
indiquer de limite numérique précise, dans le cas des 
capitales provinciales.*? Les recommandations supplé- 
mentaires 4 cet égard paraissent a la Partie III de notre 
Rapport.** 


967. Au Manitoba, le grand centre urbain qui sera 
Vobjet de cette recommandation est la région métropo- 
litaine de recensement de Winnipeg. Cette ville aurait 
également joui de services bilingues fédéraux en vertu 
de notre recommandation supplémentaire touchant les 
capitales provinciales. 


968. La région métropolitaine de recensement de 
Winnipeg est située dans le secteur sud-est du Mani- 
toba, au confluent de l’Assiniboine, de la Rouge et de 


8. Te partie, paragraphes 187-201, pp. 29-31. 
82 re Partie, paragraphes 202-211, pp. 31-32. 
88 Partie III, paragraphes 1156-1160, p. 176. 
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la Seine. En 1971, elle comptait 17,655 citoyens dont 
la langue d’usage était le frangais, soit 3.3 pour cent. 
Nous indiquons dans la description géostatistique de la 
région, a la Partie III, les subdivisions de recensement 
qui en font partie, de méme que le nombre et le pour- 
centage des gens dont la langue d’usage, en 1971, était 
le francais. Une carte de la région accompagne la 
description. 


Nota 


969. Le Conseil attire l’attention sur le fait que la 
région métropolitaine de recensement de Winnipeg con- 
stitue l'un des grands centres urbains qui feront lobjet 
d’une recommandation supplémentaire proposant la 
prestation de services bilingues fédéraux.*° 


St Partie III, pp. 188-189. 
8 Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1, para 
graphes 1156-1157, p. 176. 


La Saskatchewan et l’Alberta 


Introduction 


970. Les pionniers frangais de l'Ouest sont venus 4 la 
suite des commergants de fourrures; aprés l’acquisition 
de la Compagnie de la Baie d’Hudson par le Canada en 
1870, ils ont regu l’encouragement des mouvements de 
colonisation du Québec. Willow Bunch a été fondée 
par des Manitobains au cours de la décennie qui a 
suivi l’achat des Territoires par le Canada. En 1906, 
Pabbé Gravel établit un certain nombre de Cana- 
diens francais dans le sud de la Saskatchewan 4 Il’en- 
droit ol se trouve aujourd’hui Gravelbourg. Falher, 
dans le district de Riviére-la-Paix, a été baptisée, en 
1890, du nom d’un Pére oblat. D’autres colons sont 
venus s’installer dans les environs a la suite de la cons- 
truction du chemin de fer. Le Pére Bonny donna son 
nom a Bonnyville dans le nord-est de l’Alberta en 
1907. Saint-Albert perpétue la mémoire du célébre 
Pére Albert Lacombe qui, en 1905, fondait Saint-Paul 
de Métis. 


971. Les premiers établissements recurent fort peu de 
renforts du Québec. Quelques-uns arrivérent aprés la 
Deuxieme Guerre mondiale mais ce contingent ne réus- 
sit pas a revivifier l’embryon de culture frangaise qui y 
avait vu le jour. 


972. Selon les dispositions de l’article 133 de l’Acte 
de Amérique du Nord britannique, la législature et les 
tribunaux des Territoires du Nord-Ouest, qui donné- 
rent naissance plus tard a la Saskatchewan et a |’Al- 
berta, reconnaissaient un statut égal au francais et a 
Panglais. La Loi sur les Territoires du Nord-Ouest de 
1875 assurait l’existence d’écoles séparées. Lorsque les 
Anglophones de l’Ontario et du Royaume-Uni ainsi 
que les immigrants venus de bien des parties de l’Eu- 
rope surpasserent en nombre la population de langue 
francaise, ils contestérent la loi fédérale sur la langue et 
sur l’éducation dans les Territoires de méme qu’au 
Manitoba. 


973. Méme avant la formation des deux provinces en 
1905, Vattitude politique commengait a s’éloigner de la 
notion de l’égalité du frangais et de l’anglais. Bien que 
les Francophones aient continué d’élire des représen- 
tants pendant bon nombre d’années, ils perdirent le 
droit de parler francais dans les législatures territoriales 
en 1891. Le droit dutiliser le francais en tant que 
langue d’enseignement dans les écoles disparut complé- 
tement en Saskatchewan en 1920, comme il l’avait fait 
au Manitoba en 1916. En Alberta, le systéme scolaire 
fut un peu plus généreux et on pouvait donner en fran- 
gais les deux premiéres années. 


974. En dépit de la répudiation presque totale du sta- 
tut antérieur d’égalité des deux langues dans les insti- 
tutions politiques des Territoires, le fait francais sur- 
vécut en Saskatchewan et en Alberta, en grande partie, 
grace aux efforts du clergé catholique canadien-fran- 
¢ais. Pour appuyer le travail dévoué des religieux, on 
fonda des associations provinciales canadiennes-fran- 
Caises qui sont a l’ceuvre depuis bien des années. Au- 
jourd’hui, plusieurs hebdomadaires de langue francaise, 
de méme que des postes de radio et, ces derniéres an- 
nées, un poste de télévision 4 Edmonton, encouragent 
et conservent la culture et la langue francaises. Toute- 
fois, depuis quelque temps, deux facteurs—la prédomi- 
nance de la télévision de langue anglaise et le retrait du 
clergé de bon nombre d’établissements d’enseignement 
de langue frangaise dans les Prairies—ont contribué 4 
accélérer de facon sensible l’assimilation des Franco- 
phones en Saskatchewan et en Alberta. 


975. En 1921, PAlberta comptait 24,110 citoyens 
dorigine frangaise. En 1971, ils étaient 94,665, dont 
46,500 se sont dits de langue maternelle francaise, mais 
seulement 22,695, soit environ 40 pour cent, parlaient 
encore francais a la maison. En Saskatchewan, on dé- 
nombrait 33,031 citoyens d’origine francaise en 1921, 
comparé a 56,195 en 1971; de ce nombre, 31,605 ont 
indiqué le frangais comme langue maternelle mais seu- 
lement 15,935, ou environ 50 pour cent, parlaient en- 
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core francais 4 la maison. Le degré d’assimilation varie 
d’un endroit a l’autre: il est plus élevé dans les régions 
urbaines et extrémement bas dans des coins isolés 
comme Falher en Alberta. 


976. Afin de combattre cette tendance a l’assimila- 
tion, le Secrétariat d’Etat a demandé aux gouverne- 
ments provinciaux d’accepter des fonds importants des- 
tinés a encourager l’enseignement dans les deux lan- 
gues, ainsi qu’a soutenir d’une fagon plus directe mais 
aussi plus modeste, des programmes culturels frangais. 
Il faudra plusieurs années avant qu’on puisse en éva- 
luer les résultats, mais on a déja fait une contribution 
appréciable dans le domaine de la formation des mai- 
tres. Dans le moment, il existe, dans chaque province, 
quelques écoles bilingues, publiques et séparées, qui 
acceptent des éléves dans les cours anglais ou frangais, 
peu importe leur langue maternelle. 


977. L’annonce que faisait Radio-Canada, en février 
1974, a Veffet que la télévision atteindrait toute com- 
munauté ot la minorité linguistique officielle s’élevait 
a 500 personnes a grandement contribué a relever le 
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moral des Francophones dans les parties les plus recu- 
lées des Prairies. 


978. Le niveau de conservation de la langue parmi 
les Francophones de la Saskatchewan et de l’Alberta 
est remarquable si l’on considére l’absence d’aide et 
d’encouragement de la part des gouvernements provin- 
ciaux depuis 1905 jusqu’a tout récemment; le fait que 
presque tous les Francophones de ces provinces sont 
bilingues, méme si 40 a 50 pour cent d’entre eux par- 
lent francais 4 la maison, indique bien la pression que 
subit la minorité de langue francaise dans Ouest. 


979. L’accent qu’on met aujourd’hui, dans les Prai- 
ries, sur le pluriculturalisme place la minorité franco- 
phone a peu prés dans Ja méme situation que les autres 
groupes ethniques minoritaires de ces provinces. L’idée 
des deux peuples fondateurs du Canada n’a pas encore 
fait son chemin en Saskatchewan et en Alberta. La 
multiplicité des cultures est une réalité dans cette partie 
du Canada. Le défi qui nous attend consiste 4 trouver 
des accommodements entre le pluriculturalisme et le 
biculturalisme. 
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La Saskatchewan 


Régions admissibles mais non recommandées 


980. En 1971, une seule des 18 divisions de recense- 
ment de la Saskatchewan comptait une population de 
langue maternelle frangaise d’au moins dix pour cent. 
La division de recensement numéro 3 réunissait une 
minorité linguistique officielle de 17.2 pour cent. A une 
exception prés, nous avons inclus toutes les subdivi- 
sions qu’elle contient ayant un groupe minoritaire d’au 
moins dix pour cent dans l’un ou I’autre des districts 
bilingues que nous proposons. 


981. Nous avons également tenu compte des autres 
subdivisions de recensement qui renfermaient une mi- 
norité d’au moins dix pour cent; elles font partie de ’un 
ou lautre des six districts que le Conseil recommande 
en Saskatchewan. Nous n’avons laissé de c6té que 24 
des subdivisions de recensement, groupant un total de 
2,150 Francophones. Dans chaque cas, les subdivisions 
en cause étaient soit trop dispersées, soit trop isolées 
pour étre rattachées a un district recommandé, ou bien 
la population minoritaire y était si faible que nous 
n’avons pas cru bon d’y proposer un district. Le groupe 
minoritaire le plus populeux de ces subdivisions de re- 
censement n’atteignait que 270 ames. 


Comparaison avec les recommandations du Premier 
Conseil 


982. Les districts bilingues que nous recommandons 
sont a peu prés identiques a ceux que le Premier Con- 
seil avait choisis. Toutefois, il existe une différence nu- 
mérique. Nous avons réuni deux régions que notre pré- 
décesseur avait proposées comme districts bilingues 
séparés; c’est ainsi que le total est passé de sept a six. 


983. Nous avons également modifié les limites de cer- 
tains districts proposés par le Premier Conseil. Mais, la 
plupart du temps, ces changements sont peu impor- 
tants, sauf dans le cas de la fusion des deux districts. 
Nous noterons ces différences dans la description des 
districts particuliers. 


984. Le Premier Conseil avait aussi demandé qu’on 
réexamine six autres régions aprés le recensement de 
1971.°® Nous les avons toutes étudiées et avons décidé 
chaque fois qu’il n’y avait pas lieu d’y recommander 
Pétablissement d’un district bilingue. 


Districts bilingues recommandés en Saskatchewan 


1. Battleford 


a. description 


le district bilingue de Battleford se compose de la 
subdivision de recensement 438. Battle River et 
de la ville de Battleford, dans la division de re- 
censement n° 12; des subdivisions de recense- 
ment 468. Meota et 469. Turtle River, et des vil- 
lages d’Edam, Meota, Metinota et Vawn, dans la 
division de recensement n° 17. 


b. statistiques du recensement de 197] 


pourcen- 
division — subdivision total francais tage 
Division n° 12 (part.) 
subdivision 
438. Battle River...... TS 210 Dien 
ville 
Battlefordi- sees 1,805 TS ‘al 92 
Division n° 17 (part.) 
subdivisions 
AG Sam LOC ia eeeee areas 1,040 220 PNP 
469. Turtle River..... 575 155 27.0 
villages 
Edam. 42. anon 335 70 20.9 
Meotare ents, 2s 235 30 12.8 
Metinota ess: 10 — — 
WAND: eee, ice 120 60 50.0 
totalaze een ad 4,895 820 16.8 


86 =Recommandations du Conseil consultatif des districts bilingues, 
mars 1971. Ottawa, Information Canada 1971, pp. 78-80. 
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c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Battleford est situé dans 
une partie des circonscriptions électorales fédé- 
rales de Battleford—Kindersley et Meadow 
Lake, et dans une partie des circonscriptions 
électorales provinciales de Cutknife, Redberry et 
The Battlefords. 


Précisions 


985. Le district bilingue proposé par le Conseil com- 
prend la subdivision de recensement 438. Battle 
River et la ville de Battleford dans la division de recen- 
sement numéro 12; les subdivisions de recensement 
468. Meota et 469. Turtle River et les villes 
d’Edam, Meota, Metinota et Vawn dans la division nu- 
méro 17. Ce district est situé sur les rives nord et sud 
de la riviere de la Saskatchewan du Nord, tout prés de 
la fronti¢re de Alberta. 


986. En 1971, le district bilingue proposé comptait 
820 Francophones, ou 16.8 pour cent de la population. 
Ce groupe minoritaire n’était pas le plus faible de tous 
ceux dont nous avions tenu compte jusqu’a présent 
pour former un district bilingue. 


987. Nous avons examiné la possibilité de le ratta- 
cher a d’autres localités ot il y avait des concentrations 
minoritaires, mais elles étaient trop éloignées ou trop 
faibles pour satisfaire aux conditions requises. 


988. La seule addition possible semblait étre North 
Battleford que le Premier Conseil avait englobée dans 
le district bilingue qu’il avait proposé pour cette région. 
Toutefois, si ’on avait ajouté cette ville au district envi- 
sagé, le pourcentage de la minorité serait tombé en 
bas de la norme imposée. En conséquence, il nous a 
fallu la laisser de c6té. Cette omission constitue l’une 
des différences dans les limites tracées par le Premier 
et le Deuxiéme Conseil. 


Visite et consultations 


989. Des représentants du Conseil se sont rendus 
dans la région et ont tenu, a North Battleford, une réu- 
nion a laquelle cing résidents de la localité ont assisté. 
Ceux-ci ont dit regretter que la ville ne fasse pas partie 
d'un district bilingue, car elle renfermait la plupart des 
bureaux fédéraux de la région. Il n’y en avait guére 
dans la région ou nous envisagions de créer le district 
bilingue. 


990. A deux autres reprises, plusieurs membres du 
Conseil ont consulté des représentants officiels du gou- 
vernement provincial et un député de cette circonscrip- 
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tion. De Vavis de ce dernier, les citoyens de langues 
maternelles autres que le frangais ou l’anglais ne ver- 
raient pas d’un mauvais ceil la création d’un district bi- 
lingue dans la région; cependant, quant a lui, il préfé- 
rait que les services bilingues fédéraux soient assurés 
par des moyens plus pratiques, par exemple l’article 
9(2) de la Loi sur les langues officielles plutét que par 


le découpage dilots bien marqués. 


Attitude du gouvernement provincial 


991. Un groupe de membres du Conseil a rencontré 
trois représentants officiels du gouvernement de la Sas- 
katchewan; ils nous ont déclaré que le gouvernement 
provincial acceptait volontiers le principe du_bilin- 
guisme incorporé dans la Loi sur les langues officielles, 
mais qu’il cherchait a l’appliquer dans un contexte 
@appui au multiculturalisme. Ainsi, le gouvernement 
provincial voulait aider les groupes canadiens-francais 
sans négliger les autres; il s’appliquait 4 assurer aux 
groupes ethniques non francophones et non anglo- 
phones qu’ils n’étaient pas des citoyens de «troisiéme 
classe». A cet égard l’un de nos interlocuteurs nous a 
deéclaré que si ’on abandonnait I’expression de «district 
bilingue>» en faveur d’une autre appellation telle que 
«district linguistique officiel», Vidée serait sans doute 
mieux acceptée. 


992. Le gouvernement provincial n’a offert aucune 
objection a notre intention de recommander un grand 
plutot qu’un petit district bilingue. Cependant, on nous 
a encore mis en garde contre un découpage irrégulier 
ou forcé qui donnerait l’impression d’une extension ar- 
tificielle. Les résidents qui ne veulent pas faire partie de 
ce genre de district pourraient s’y opposer. Nos inter- 
locuteurs ont reconnu que les Francophones récla- 
maient aujourd’hui plus de services dans leur langue, 
mais, selon eux, pour éviter des dissensions dans les 
districts bilingues, il serait essentiel d’assurer la sécurité 
d’emploi aux fonctionnaires qui ne connaitraient pas 
les deux langues officielles. 


993. Ces porte-parole acceptaient que l’Etat fédéral 
trace le cadre général d’un programme de langues offi- 
cielles, tout en laissant 4 chaque province le soin de 
Yadapter aux circonstances locales. Ils se sont dits en 
faveur de consultations supplémentaires entre les deux 
ordres de compétence. 


994. Le point de vue du gouvernement de la Sas- 
katchewan s’applique a tous les districts bilingues pro- 
posés, mais, pour éviter des répétitions, nous n’y re- 
viendrons pas a propos des autres districts que nous 
allons décrire dans le reste de la présente section. 
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Recommandation 


995. Malgré les réserves que certains d’entre nous 
entretenaient 4 cet égard, la grande majorité des mem- 
bres du Conseil recommande l’établissement d’un dis- 
trict bilingue, appelé Battleford et constitué de la facon 
exposée plus haut. 


2. Gravelbourg—Willow Bunch 


a. description 


le district bilingue de Gravelbourg—Willow 
Bunch se compose des subdivisions de recense- 
ment 42. Willow Bunch, 44. Waverley, 45. Man- 
kota, 72. Lake of the Rivers, 73. Stonehenge, 
74. Wood River, 75. Pinto Creek, 76. Auvergne, 
103. Sutton et 104. Gravelbourg, des villes d’As- 
siniboia, Gravelbourg, Lafléche, Ponteix et Wil- 
low Bunch, des villages d’Aneroid, Ferland, 
Glentworth, Hazenmore, Kincaid, Limerick, 
Mankota, Mazenod, Meyronne, Palmer, Saint- 
Victor et Woodrow, dans la division de recense- 
ment n° 3; des subdivisions de recensement 17. 
Val Marie (part.) et 77. Wise Creek, des villages 
d’Admiral, Cadillac et Val Marie, dans la divi- 
sion de recensement n° 4; de la subdivision de 
recensement 133. Rodgers et du village de Co- 
derre, dans la division de recensement n° 7. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division — subdivision total francais tage 
Division n° 3 (part.) 

subdivisions 
42. Willow Bunch.. 97 400 41.0 
44. Waverley.......... 585 80 13a 
45. Mankota.......... 25 120 16.6 
72. Lake of the 

Rverse eee 700 40 Sie 7 

73. Stonehenge........ 905 30 353 
74. Wood River..... 720 105 14.6 
75. Pinto Creek...... 455 60 ej.) 
76. Auvergne.......... 590 210 Sono 
OS ae SUULO nM seems 670 40 6.0 
104. Gravelbourg 885 395 44.6 

villes 
ASSIDIDOldiaes eee: (ES) DAES 8.0 
Gravelbourg.............. 1,430 825 Sioa 
atlech oun eee WLS LS 16.1 
ROD ikem ee 790 535 67.7 
Willow Bunch.......... 480 290 60.4 

villages 
ZATICT OIC oe eee 160 5) 36 
Retland 5) sees 110 100 90.9 
Glentwortth =.=... 125 10 8.0 
PAazenmlOlen eee LZ — — 
IGA Grete see os 305 5) 1.6 
NEMEC Kee eee 180 — — 


SS 


pourcen- 
division—subdivision total francais tage 
Niankotaee ae 425 25 5.9 
Mazenodiers oe 1S 5 6.7 
Meyronne.................. 140 20 14.3 
Palmer 55 5 OF 
Saint-Victor.............. 85 50 58.8 
WV OOGTOWae.. creas 70 — oa 
Division n° 4 (part.) 
subdivisions 
17. Val Marie (part.) 705 110 15.6 
77. Wise Creek........ 450 140 31.1 
villages 
XCM eee eee 15 10 13.3 
Cadillacs ee 215 60 PH as) 
Walaa hiceee seen 305 105 34.4 
Division n° 7 (part.) 
subdivision 
1335 Rodgers.22.2- 435 145 S35 
village 
Coderrerme ne ie.. 165 ib) 45.5 
(Wold ee eke ee 17505 4,330 Daa, 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Gravelbourg—Willow 
Bunch est situé dans une partie des circonscrip- 
tions électorales fédérales d’Assiniboia et Swift 
Current—Maple Creek, et dans une partie des 
circonscriptions électorales provinciales d’Assini- 
boia—Bengough, Gravelbourg, Notukeu—Wil- 
low Bunch et Shaunavon. 


Précisions 


996. Le district bilingue proposé par le Conseil com- 
prend 13 subdivisions rurales de recensement, cinq 
villes et 16 villages des divisions de recensement 
numéro 3, 4 et 7. Cette région est située dans le centre 
sud de la Saskatchewan prés de la frontiére des Etats- 
Unis. 


997. En 1971, la région comptait 4,330 Franco- 
phones, soit 24.7 pour cent de la population. Nous 
avons tracé avec beaucoup de soin les limites de ce 
territoire aprés avoir étudié les statistiques des groupes 
linguistiques afin d’inclure les localités qui renfermaient 
des concentrations de citoyens de langue maternelle 
francaise tout en laissant de cété les subdivisions de 
recensement densément peuplées de résidents d’autres 
langues maternelles que le frangais. 


998. Cétait la région ot nous voulions réunir en un 
district bilingue les deux zones ou le Premier Conseil 
avait proposé d’en créer deux; pour ce faire, nous avons 
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da, en deux endroits, utiliser comme aires de raccorde- 3. Prince Albert 
ment des subdivisions de recensement ot la minorité 


linguistique officielle était bien inférieure a dix pour a. description 


cent. Cependant, a nos yeux, les avantages d’un seul le district bilingue de Prince Albert se compose 
district bilingue compact l’emportaient sur tous les des subdivisions de recensement 431. Saint-Louis, 
inconvénients possibles. 461. Prince Albert, 463. Duck Lake, 490. Garden 

; a wx ; River et 491. Buckland, de la cité de Prince 
999. La partie ouest du district bilingue propose est Albert, de la ville de Duck Lake, et des villages 


de beaucoup réduite par rapport a celle que le Premier 
Conseil avait retenue. Nous avons effectué ces modifi- 
cations sur l’avis que nous avons recu des résidents de 


de Domremy, Meath Park, Saint-Louis et Weir- 
dale, dans la division de recensement n° 15; des 
subdivisions de recensement 434. Blaine Lake, 
l’endroit que nous mentionnerons plus loin. 464. Leask, 494. Canwood et 496. Spiritwood, 
des villes de Blaine Lake et Spiritwood, et des 
villages de Canwood, Debden, Leask, Leoville, 
Marcellin, Parkside et Shell Lake dans la division 
de recensement n° 16. 


1000. Le district bilingue proposé comprend Gravel- 
bourg, centre culturel traditionnel des Prairies, mais il 
a été impossible, 4 cause des données statistiques, 
d’étendre plus a l’est les limites de ce territoire pour 
y inclure les autres communautés de langue frangaise 
de Laurier—Radville et Montmartre; le Premier Conseil 
avait demandé d’examiner cette éventualité. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
1001. Le district bilingue proposé étant a prédominance division subdivision. © total, Healligals | alate 
rurale, les bureaux fédéraux n’y sont pas nombreux. =o 
Il y en a pourtant quelques-uns a Gravelbourg a qui a ve Ay 
; 3 subdivisions 
nous reviendrons plus loin. 431. Saint-Louis....... 13720" * T2051 
461. Prince Albert.... 2,620 145 yo) 
. 463. Duck Lake........ 960 270 28a 
Gonsulfation 490. Garden River... 1,020 140 13.7 
1002. Le Conseil ne s’est pas rendu dans cette région is CUS SEA ea teh a i 
mais un groupe de ses membres a rencontré deux repré- Sa. 
sentants d’une association culturelle canadienne-fran- Pius fy earn mui as a 
caise de la province qui habitaient le sud de la Se, Ge 585 325 55.6 
Saskatchewan. A leur avis, il valait mieux établir des Pt ee 
districts bilingues moins étendus, plus compacts que de Domremy.........::00--- 210 120 57a 
vastes régions qui renfermeraient de nombreux citoyens Meath Park................ 250 15 6.0 
de langues maternelles autres que le francais. Nous Saint-Louis.............. 385 235 61.0 
avons suivi leur conseil lorsqu’il s’est agi de tracer les Ne 1 ~ o 
limites occidentales du district bilingue proposé. Division n° 16 (part.) 
subdivisions 
1003. Ces personnes ont manifesté une sérieuse inquié- 434. Blaine Lake...... 700 90 12.9 
tude 4 propos du déménagement de certaines installa- AGH casks sree 1; 235 105 8.5 
tions fédérales utiles a la minorité, telles que le poste 494. Canwood.......... 2,620 625 23.9 
de radio de Gravelbourg, vers le nord de la province. “ SPIO aaa au an ie 
Les porte-parole du gouvernement que nous avons ae Fate 670 15 2) 
rencontrés partageaient les mémes préoccupations; a Snimerecd te ee eee 135 «18.8 
leur avis ces décisions étaient rétrogressives et nuisibles villages 
a la culture francaise dans la région. Canwoot.,. sane 325 5 tes 
Debden ....cseee cs 340 205 60.3 
Leasks..2e cote eee 440 55 WP) 
Recommandation Leovillei. eee 400 its 43.8 
Mance lin seer 305 110 36.1 
1004. Le Conseil, presque a l’unanimité, recommande Parkside.<...eee. 115 -- = 
l’établissement d’un district bilingue, sous le nom de Shell Lake... 255 5 2.0 
Gravelbourg—Willow Bunch, composé de la facon in- ; 
totals... rere eae 48,910 6,825 14.0 


diquée plus haut. 
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c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Prince Albert est situé dans 
une partie des circonscriptions électorales fédé- 
rales de Meadow Lake, Prince Albert et Saska- 
toon—Biggar; il est situé dans la circonscription 
électorale provinciale de Prince Albert West et 
dans une partie des circonscriptions électorales 
provinciales de Melfort—Kinistino, Prince Albert 
East, Redberry, Rosthern, Shellbrook et Turtle- 
ford. 


Précisions 


1005. Le district bilingue propose par le Conseil com- 
prend neuf subdivisions rurales de recensement, la 
ville de Prince Albert, trois villes et 11 villages des 
divisions de recensement numéro 15 et 16. Ce territoire 
est situé au centre de la province, au nord de Saskatoon. 


1006. En 1971, le district bilingue proposé comptait 
6,825 Francophones ou exactement 14.0 pour cent de 
la population. C’est une région ot les Canadiens fran- 
¢ais sont établis depuis longtemps; elle réunit la minorité 
la plus forte de tous les districts bilingues recommandés 
en Saskatchewan. En termes numériques, c’est le 
troisicme en importance de tous les districts bilingues 
proposés dans l’Ouest du Canada. 


1007. Les limites de cette région sont identiques 4 celles 
du district bilingue que recommandait le Premier Con- 
seil, sauf que nous les avons légérement étendues vers le 
sud pour y inclure la ville et la subdivision de recense- 
ment 434. Blaine Lake. 


1008. Méme si la minorité n’était pas répartie de fagon 
uniforme sur tout le district proposé, nous avons cru 
que ce territoire formait un district acceptable puisqu’il 
constituait la zone desservie par la ville de Prince Albert 
ou étaient situés la plupart des bureaux fédéraux. 


Consultation 


1009. Le Conseil ne s’est pas rendu dans cette région, 
mais deux de ses membres ont rencontré ailleurs deux 
représentants officiels d’une association culturelle cana- 
dienne-frangaise dont l’un avait habité Prince Albert 
pendant plusieurs années. A leur avis, les limites du 
district bilingue que nous proposons étaient appropriées 
et réalistes. 


Recommandation 


1010. Une forte majorité des membres du Conseil re- 
commande la création d’un district bilingue appelé 
Prince Albert et composé de la facon indiquée plus 
haut. 


4. Prud’homme—Vonda 


a. description 


le district bilingue de Prud’>homme—vVonda se 
compose de la subdivision de recensement 372. 
Grant, de la ville de Vonda, du village de Pru- 
d’homme et, en tout ou en partie, des secteurs de 
dénombrement (S.D.) n°* 405 et 408 de la cir- 
conscription électorale fédérale (C.E.) n° 711 
(Saskatoon—Humboldt), dans la division de 
recensement n° 15; en tout ou en partie, des sec- 
teurs de dénombrement n° 102 et 103 de la cir- 
conscription électorale fédérale n° 711 (Sask- 
atoon—Humboldt), dans la division du recense- 
ment n° 11. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division — subdivision total francais tage 
Division n° 15 (part.) 
subdivision 
S72) Grant eee ee 710 305 43.0 
ville 
AYONOXG Ee We ener ans ee eirer 295 85 33.55 
village 
Prud’homme.............. 260 80 30.8 
CES SsDs 
TL 4 SR te Dis 35 16.3 
711 408 (part.)...... 415 25 6.0 
Division n° 11 (part.) 
Je, SIDE 
TAL SS OZK pants) yee DIS 45 20.9 
Gl NOI, nsnectean steaks 160 5 anil 
tOtal ea en ee 2,230 580 26.0 


Nota; Pour tout secteur de dénombrement entier ou fractionné 
situé a lintérieur des limites du district bilingue, les données 
statistiques représentent des S.D. entiers. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Prud’>homme—Vonda est 
situé dans une partie de la circonscription élec- 
torale fédérale de Saskatoon—Humboldt, et dans 
une partie des circonscriptions électorales provin- 
ciales de Hanley, Rosthern et Watrous. 


Précisions 


1011. Le district bilingue proposé par le Conseil com- 
prend la subdivision rurale 372. Grant, la ville de 
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Vonda, le village de Prud’homme et deux secteurs de 
dénombrement complets ou partiels de la division de 
recensement numéro 15, et deux secteurs de dénombre- 
ment complets ou partiels dans la division de recense- 
ment numéro 11. Cette région est sise 4 quelque 20 
milles 4 l’'est de Saskatoon et s’étend vers le nord. 


1012. En 1971, le district bilingue proposé comptait 
580 Francophones ou exactement 26.0 pour cent. 
C’était le plus petit territoire et le plus petit groupe 
minoritaire de tous les districts bilingues recommandés 
en Saskatchewan. C’était aussi le plus petit groupe 
minoritaire de tous les districts que nous avons pro- 
posés au Canada. La plus grande partie de la minorité 
était concentrée dans la subdivision de recensement 372. 
Grant. Les bureaux fédéraux y étaient rares. 


1013. Le Conseil a exploré la possibilité de rattacher 
ce territoire au grand district bilingue envisagé de 
Prince Albert, situé au nord. Toutefois, le secteur 
mitoyen était densément peuplé de citoyens d’autres 
langues maternelles que le frangais. Le Conseil s’est 
rappelé les avis qu’il avait regus de différentes sources, 
notamment du gouvernement provincial et d’un certain 
nombre de Francophones de la province; il a conclu 
que cette région était ’'une de celles dont il ne fallait 
pas étendre les limites pour former un district bilingue 
de plusieurs éléments. Le découpage que nous propo- 
sons correspond a celui qu’avait fait le Conseil précé- 
dent. 


Recommandation 


1014. Certains membres du Conseil entretenaient de 
sérieuses réserves quant a l’établissement d’un district 
bilingue dans une région aussi exigué et pour un groupe 
minoritaire aussi restreint; pourtant, la majorité d’entre 
nous recommandons la création d’un district bilingue 
appelé Prud’homme—Vonda, comprenant le territoire 
indiqué plus haut. 


5. Redvers 


a. description 


le district bilingue de Redvers se compose des 
subdivisions de recensement 31. Storthoaks, 32. 
Reciprocity et 61. Antler, de la ville de Redvers, 
et des villages d’Alida, Antler et Storthoaks, dans 
la division de recensement n° 1. 
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b. statistiques du recensement de 1971 


nn ead EEEEaaansdnaS Ss 


pourcen- 
division — subdivision total francais tage 
Ute Ss eee 
Division n° 1 (part.) 
subdivisions 
Sie StortnoOak sees. 830 2y5) 45.2 
32, Reciprocity... WE 205 2655 
GlaAntle: ween 1,105 385 34.8 
ville 
INGGVerSet eee: 845 180 21.3 
villages 
ATCase ee eee 230 45 19. 
‘Antlen 2h eee 115 30 26.1 
Stonthoakss.-ees 175 100 asi 
total wa4. tee 4,075 1320 32.4 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Redvers est situé dans une 
partie de la circonscription électorale fédérale de 
Qu’Appelle—Moose Mountain, et dans une partie 
des circonscriptions électorales provinciales de 
Cannington et Souris—Estevan. 


Précisions 


1015. Le district bilingue proposé par le Conseil com- 
prend trois subdivisions rurales de recensement, la ville 
de Redvers et les trois villages d’Alida, d’Antler et de 
Storthoaks, tous situés dans la division de recensement 
numéro 1. Ce territoire occupe l’extrémité sud-est de 
la province, 4 quelque 20 milles au nord de la frontiere 
des Etats-Unis. 


1016. En 1971, le district bilingue proposé comptait 
1,320 Francophones, ou 32.4 pour cent de la popula- 
tion. Connu sous le nom de «Petit Québec», c’était 
une région compacte ou la minorité était répartie d’une 
facon qu’aucun de ses éléments ne groupait une popu- 
lation inférieure 4 19.6 pour cent. Il y a trés peu de 
bureaux fédéraux sur ce territoire a prédominance 
rurale. Les limites que nous avons retenues sont iden- 
tiques a celles du district bilingue proposé par le 
Premier Conseil. 


Recommandation 


1017. Certains membres du Conseil, a cause de la fai- 
blesse de ce groupe minoritaire, ont hésité a inscrire 
un vote favorable, mais la majorité d’entre nous recom- 
mandons la création d’un district bilingue appelé 
Redvers et comprenant le territoire décrit plus haut. 
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6. Zenon Park—Arborfield 


a. description 


le district bilingue de Zenon Park—Arborfield se 
compose des subdivisions de recensement 456. 
Arborfield et 457. Connaught, de la ville d’Arbor- 
field et des villages de Ridgedale et Zenon Park, 
dans la division de recensement n° 14. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division —subdivision total francais tage 
Division n° 14 (part.) 

subdivisions 

456. Arborfield.......... 905 205 DIN dl 

457. Connaught........ 1,330 220 16.5 
ville 

ATDOLIC Gees eee 420 20 4.8 
villages 

Ridgedalemes a= 170 — — 

Zenon Pal Kee 345 250 T2255 
LOD err one aoe 2d Se JEVAD, 695 219 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Zenon Park—Arborfield 
est situé dans une partie des circonscriptions élec- 
torales fédérales de Mackenzie et Prince Albert, 
et dans une partie des circonscriptions électorales 
provinciales de Kelsey—Tisdale et Nipawin. 


Précisions 


1018. Le district bilingue proposé par le Conseil 
comprend deux subdivisions rurales de recensement, la 
ville d’Arborfield ainsi que les villages de Ridgedale et 
de Zenon Park dans la division de recensement numéro 
14. Cette région est sise 4 quelque 80 milles directement 
a l’est de Prince Albert et s’étend en direction est vers 
la fronti¢re du Manitoba. 


1019. En 1971, le district bilingue proposé comptait 
695 Francophones, soit 21.9 pour cent de la population 
totale. Le groupe minoritaire atteignait respectivement 
22.7 et 16.5 pour cent dans les deux subdivisions rurales 
de recensement 456. Arborfield et 457. Connaught, 
et 72.5 pour cent dans le village de Zenon Park. 
Cependant, il n’était que de 4.8 pour cent dans la ville 
d’Arborfield et encore plus faible dans le village de 
Ridgedale. Vu que ces deux derniéres localités étaient 
situées dans les subdivisions rurales de recensement déja 
mentionnées, il était impossible de les exclure de tout 
district bilingue que nous envisagerions sur ce territoire. 
Les bureaux fédéraux y étaient rares. 


Saint-Front—Saint-Brieux 


1020. Etant donné que le groupe minoritaire de Zenon 
Park—Arborfield était assez faible, nous avons envi- 
sagé la possibilité de le réunir 4 une communauté 
concentrée dans la région de Saint-Front—Saint-Brieux, 
a quelque 25 milles au sud-ouest. Ces deux localités 
constituaient l’un des territoires que le Premier Conseil 
avait demandé de remettre en cause. Nous avons exa- 
miné les statistiques linguistiques et rencontré différentes 
personnes que nous avons mentionnées dans le compte 
rendu de nos consultations en Saskatchewan. 


1021. En 1971, on comptait 620 Francophones, ou 
21.8 pour cent de la population dans les deux subdivi- 
sions de recensement ol se trouvaient Saint-Front et 
Saint-Brieux; toutefois, on nous a dissuadés d’y créer 
un district bilingue séparé, car la minorité y était faible 
et plusieurs de nos interlocuteurs, y compris des Fran- 
cophones, nous ont informés que la communauté de 
Yendroit n’était guére intéressée a la survie de la culture 
francaise. Toutefois, restait la possibilité de rattacher 
cette région 4 Zenon Park—Arborfield. 


Visite et consultations 


1022. Quelques membres du Conseil se sont rendus 
dans la région de Zenon Park et Arborfield pour ren- 
contrer les gens de ces deux localités, a la suite d’ins- 
tances faites par un député de cette circonscription 
aupres d’un membre de notre Conseil. 


1023. Pour un motif quelconque, aucun des résidents 
d’Arborfield ne s’est présenté a la réunion. Par contre, 
a Zenon Park, un groupe de 32 citoyens est venu nous 
rencontrer. Ils nous ont dit que les Francophones 
éprouvaient bien des difficultés 4 maintenir leur culture. 
Par exemple, ils ne recevaient aucune émission de télé- 
vision en frangais. Ils nous ont avoué qu’ils communi- 
quaient fort peu avec les gens de Saint-Front et de 
Saint-Brieux. 


1024. C’est pour cette raison et pour éviter de réunir 
deux communautés par un lien artificiel, ce contre quoi 
on nous avait mis en garde, que le Conseil a décidé de 
ne pas essayer de joindre Zenon Park—Arborfield a 
Saint-Front—Saint-Brieux. 


1025. On nous avait également prévenus du danger 
qu’il y avait de provoquer du ressentiment si nous éten- 
dions le district bilingue éventuel au-dela de la princi- 
pale concentration francaise de Zenon Park; cependant, 
comme nous l’avons indiqué précédemment, il nous 
était impossible d’incorporer les divers groupes fran- 
cophones de la région sans y adjoindre des localités 
comme la ville d’Arborfield. C’était tout ou rien. 
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Recommandation 


1026. Quelques membres du Conseil ont hésité a pro- 
poser un district ott la minorité était si faible, mais une 
majorité substantielle d’entre nous recommandons l’éta- 
blissement d’un district bilingue appelé Zenon Park— 
Arborfield et composé de la facon décrite ci-dessus. 


Capitale provinciale ot nous recommandons d’as- 
surer des services bilingues aux termes des articles 
9(2) et 10 


1027. Vu qu’en 1971 il n’y avait en Saskatchewan 
aucun grand centre urbain comptant 5,000 citoyens 
dont la langue d’usage était la langue de la minorité 
officielle, la recommandation supplémentaire que nous 
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présentons a cet égard a la Partie II de notre Rapport 
ne s’applique pas a cette province.*” 


Regina 


1028. Toutefois, notre deuxiéme recommandation sup- 
plémentaire qui prévoit les mémes dispositions dans le 
cas des capitales provinciales, sans égard au nombre de 
citoyens, convient a Regina, la capitale provinciale.*® 


1029. Le territoire désigné dans ce cas est la région 
métropolitaine de recensement de Regina; on trouvera 
une description géostatistique et une carte a la Partie 
111.89 En 1971, la région métropolitaine de recense- 
ment de Regina comptait 585 citoyens, ou 0.4 pour 
cent, dont la langue d’usage était le frangais. 


8? Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1, para- 
graphes 1156-1157, p. 176. 
8 Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 2, para- 
graphes 1159-1160, p. 176. 
8° Partie III, pp. 200-201. 


L’ Alberta 


Régions admissibles mais non recommandées 


1030. En 1971, une seule des 15 divisions de recense- 
ment de l’Alberta comptait une population francophone 
d’au moins dix pour cent; c’était la division numéro 12 
ou la minorité linguistique officielle atteignait 13.7 pour 
cent. Nous proposerons un district bilingue qui réunira, 
en tout ou en partie, chacune des subdivisions de 
recensement ou la minorité s’élevait au moins a dix 
pour cent. 


1031. A l’exception de sept, toutes les subdivisions de 
recensement de l’Alberta qui, en 1971, avaient une 
minorité d’au moins dix pour cent, font partie de l’un 
ou l’autre des districts bilingues que nous allons re- 
commander. 


1032. Les sept subdivisions de recensement admissibles 
que nous avons laissées de cdté se rangent en deux 
catégories. Quatre d’entre elles étaient trop exigués pour 
former elles-mémes un district bilingue ou étaient trop 
éloignées pour étre rattachées 4 un district bilingue 
proposé ailleurs. Voici le nom de ces quatre subdivisions 
de recensement, accompagné, entre parenthéses, du 
nombre et du pourcentage de Francophones qui s’y 
trouvaient en 1971: Cowley (25, 12.5 pour cent), 
Cluny (25, 27.8 pour cent), 92. Westlock (695, 10.2 
pour cent) et Clyde (25, 10.9 pour cent). 


1033. Les trois autres subdivisions de recensement 
€taient situées aux environs d’Edmonton. Puisqu’elles 
font partie de la région métropolitaine de recensement 
d’Edmonton, des services bilingues leur seront assurés 
en vertu de la recommandation supplémentaire que nous 
ferons a l’égard de ce territoire.°” Voici le nom de ces 
trois divisions de recensement, accompagné, entre pa- 
rentheses, du nombre et du pourcentage de Franco- 
phones qui s’y trouvaient en 1971: 90. Sturgeon (1,965, 
17.9 pour cent), Morinville (480, 32.5 pour cent) et 
Legal (370, 66.1 pour cent). Nous donnerons plus loin 


*® Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1, para- 
graphes 1156-1157, p. 176. 


les raisons qui nous ont fait laisser de cdté ces localités 
lorsque nous expliquerons la recommandation touchant 
la prestation de services bilingues dans la région métro- 
politaine d’Edmonton. 


Comparaison avec les recommandations 
du Premier Conseil 


1034. Les deux districts bilingues que nous proposons 
ont une superficie a peu prés semblable a celle des deux 
districts qu’avait retenus le Premier Conseil; les limites 
ne sont toutefois pas tout a fait les mémes. Dans le cas 
de Falher—Peace River, nous avons reporté un peu 
plus loin le tracé de la ligne orientale. Pour Saint-Paul— 
Bonnyville, c’est la ligne occidentale que nous avons 
éloignée quelque peu. 


1035. La différence la plus importante qui existe entre 
les recommandations des deux Conseils est que nous 
avons réduit le nombre de districts bilingues proposés 
de trois 4 deux. Comme nous l’expliquerons plus loin, 
nous avons décidé de ne pas retenir le district bilingue 
que le Conseil précédent avait proposé de créer au nord 
d’Edmonton sous le nom de Legal—Morinville—Saint- 
Albert. 


1036. Notre prédécesseur avait aussi demandé de réétu- 
dier trois autres régions a la lumiére des résultats du 
recensement de 1971.°! Nous les avons toutes examinées 
pour constater qu’aucune d’entre elles ne satisfaisait aux 
conditions d’un district bilingue. 


Districts bilingues recommandés en Alberta 


1. Falher—Peace River 


a. description 
le district bilingue de Falher—Peace River se 
compose de la subdivision de recensement 130. 
Smoky River, en tout ou en partie, des secteurs 


*1  Recommandations du Conseil consultatif des districts bilingues, 


mars 1971, Ottawa, Information Canada 1971. pp. 86-87. 
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de dénombrement (S.D.) n° 213, 214, 216, 217, 
22d. 951 252. 25 su Joe eee Om ee OU, 
26h. 262,263. 264.270 527 be Ole 50 zee 303 
de la circonscription électorale fédérale (C.E.) 
n° 801 (Athabasca), des secteurs de dénombre- 
ment n® 007, 008, 009, 201, 220, 251, 252, 
258, 259, 260, 301, 302 et 401, de la circons- 
cription électorale fédérale n° 814 (Peace River), 
des villes de Falher, High Prairie, McLennan et 
Peace River, et des villages de Donnelly, Eagle- 
sham, Girouxville, et Nampa, dans la division de 
recensement n° 15. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 

division—subdivision total frangais tage 

Division n° 15 (part.) 

subdivision 
130. Smoky River.... 3,450 2,390 69.3 
GES ¢SiD: 
SOU ee Si(part.) ae 535 150 28.0 
SOD pie2 eee ee 5 — —- 
801 216 (part.)...... 285 — — 
SOP) 217 (parts) ee. 365 25 6.8 
SOL 2245 (part.) ee: 285 — -- 
SOL e225 1e eae 495 55 toa! 
SOly e252 eee 370 5) 1.4 
SO] eos eee ee DIS 10 3.6 
SOliye 4254.65 Seer 230 — —- 
SOL A pS5e eee: 250 20 8.0 
SOL” 2250 ete es 455 10 Drees 
SOlR e259 eee 370 — — 
SOIl 260 ae 290 5 17 
80179261 22a 205 20 9.8 
SON 4262 eee ee 135 15 Le 
SOlny 2263 ae 280 105 3765 
SOL” 6264 0en ee. 235 135 Si. 4 
SO eee 260 — — 
SOL 2 eee — — — 
SOI) SOIN(pante) 385 — _ 
SOLe 3025 355 115 32.4 
SOIPP 3032s 210 45 21.4 
Si OO Tenants) ieee 620 45 T3 
814 008 (part.)...... 155 — — 
814 009 (part.)...... 570 — — 
pot als PADI ese —- — — 
Side 220ipant, i. 65 —— —- 
S14 2 ere rete 195 5 2.6 
S14 eo ee 205 25 122) 
CoH SY Se a cep 290 180 62.1 
S14 25 one 235 125 See 
Site OU eee 170 100 58.8 
S473 0 lees 220 15 6.8 
S14> 2302 ee 45 — — 
814 401 (part.)...... 210 — — 

villes 
Palheriee 915 760 83.1 
Hehe Pranic esses DAS BIS) 140 S19 
MeWennan =e 1,090 330 30.3 
Peace River: cs es 5,040 285 oy, 
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pourcen- 
division — subdivision total francais tage 
villages 
Donnell yess 27 205 74.5 
Raglesh ates. sees 215) 35 25.6 
Girouxvillomeee. 345 270 78.3 
IN ain Passer 285 20 7.0 
total. Ae 23,225 5,665 24.4 


Nota: Pour tout secteur de dénombrement, entier ou fractionné, 
situé a l’intérieur des limites du district bilingue, les données statis- 
tiques représentent des S.D. entiers. 


c circonscriptions électorales 


le district bilingue de Falher—Peace River est 
situé dans une partie des circonscriptions électo- 
rales fédérales d’Athabasca et Peace River, et 
dans une partie des circonscriptions électorales 
provinciales de Lesser Slave Lake, Peace River 
et Smoky River. 


Précisions 


1037. Le district bilingue proposé par le Conseil com- 
prend une subdivision rurale de recensement et un cer- 
tain nombre de secteurs ruraux de dénombrement 
complets ou partiels, les villes de Falher, High Prairie, 
McLennan et Peace River, ainsi que les villages de 
Donnelly, Eaglesham, Girouxville et Nampa, dans la 
division de recensement numéro 15. Cette vaste région 
est sise au nord-ouest de |’Alberta, entre la rive orien- 
tale de la Peace River et l’extrémité occidentale du 
Petit Lac des Esclaves. 


1038. Colonisée par un groupe important de Franco- 
phones, cette partie de la région de Peace River comp- 
tait, en 1971, une population de 5,665 citoyens de 
langue maternelle francaise, ou 24.4 pour cent. Prés 
des trois-quarts de cette minorité étaient concentrés 
dans un coin de ce territoire, soit dans la subdivision 
rurale de recensement 130. Smoky River, ainsi que 
dans les villes et villages qui s’y trouvent; les 1,710 
autres membres de la minorité étaient dispersés dans 
le reste de ce secteur. 


1039. Sur ce territoire 4 prédominance rurale, les 
bureaux fédéraux étaient assez rares. Cependant, le 
centre urbain principal de Peace River, qui occupe la 
partie nord de cette région est doté d’une douzaine de 
bureaux fédéraux, tandis que la ville de High Prairie 
au sud en a aussi quelques-uns. 
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Visites et consultations 


1040. Quelques membres du Conseil se sont rendus 
dans cette région et ont tenu des réunions avec plusieurs 
groupes dans les villes de Peace River et de Falher. 
Nous avons également rencontré quelques citoyens de 
Donnelly, de Girouxville et de McLennan collective- 
ment et individuellement, ainsi que des représentants 
municipaux; a Edmonton, nous avons consulté plu- 
sieurs personnes qui connaissent bien la région. A deux 
autres occasions, nous nous sommes entretenus avec 
des représentants de cette partie de la province et avec 
des porte-parole du gouvernement de |’Alberta. 


1041. A la réunion de Peace River, nous avons trouvé 
que la majorité des huit résidents et des représentants 
officiels de lendroit qui étaient présents était opposée 
a Vidée des districts bilingues, en particulier dans leur 
région. D’aprés eux, la partie nord de ce territoire était 
tout a fait différente de la partie sud. L’une des raisons 
qu’ils invoquaient était la crainte que la formation d’un 
district bilingue entraine le départ des bureaux fédéraux 
de Peace River. Le seul avantage quils voyaient a 
Vinclusion de leur ville dans un district bilingue était la 
possibilité contraire que cette institution attire des affai- 
res dans leur localité. 


1042. A Falher, nous avons entendu Popinion opposée. 
Les 24 citoyens qui ont assisté a Vune ou l’autre des 
réunions et qui étaient surtout des fonctionnaires muni- 
cipaux ou des enseignants de Falher et des environs, se 
sont tous prononcés en faveur de |’établissement d’un 
district bilingue. Ils ont insisté pour que la région orien- 
tale avoisinante de High Prairie en fasse partie aux 
cotés du secteur occidental ot se trouvent Falher et 
Peace River. D’aprés eux, un certain nombre de Fran- 
cophones utilisaient les services fédéraux de High 
Prairie. 


1043. Bien qu’il existe des écoles frangaises, il y a un 
besoin urgent d’émissions de télévision en frangais qui, 
selon eux, constituent le service fédéral le plus impor- 
tant pour la survie de la culture de la minorité, puisque 
la télévision exerce un effet profond sur la langue 
utilisée par les enfants et les adolescents. 


1044. A lencontre de la prédiction qu’on nous a faite 
a Peace River, un homme public, que nous avons ren- 
contré a Falher, a déclaré que, selon lui, la création 
dun district bilingue dans la région ne provoquerait 
pas de dissensions. Un autre représentant élu de la 
région nous a dit qu’il avait demandé aux ministéres 
provinciaux desservant la région de fournir leurs servi- 
ces en francais et en anglais et qu’on avait fort bien 
accueilli sa requéte. 


1045. Le groupe de représentants publics de la région 
que nous avons rencontrés a une autre occasion ont 
exprimé divers points de vue. Bien que favorables au 
principe de la Loi sur les langues officielles, certains 
ont exprimé des réserves sérieuses sur les districts bilin- 
gues, préférant voir les services bilingues assurés de 
facon pratique, en vertu de l’article 9(2) de la Loi 
plutot que par un découpage de régions bien marquées. 
L’un de nos interlocuteurs nous a prévenus que le fait 
de tracer des lignes sur une carte pourrait diviser les 
gens de différentes appartenances linguistiques. De con- 
cert avec l’un de ses collégues, il nous a fait part que 
si la création dun district bilingue devait compromettre 
la situation de l’emploi, il surgirait de sérieuses diffi- 
cultés. Il a observé que si certains Francophones dési- 
rent avoir des districts bilingues, d’autres ne sont pas 
tellement en faveur. 


1046. Un autre représentant public a remarqué que 
la population de langue francaise de Peace River avait 
baissé ces derniéres années. Cependant, étant donné 
quwil y avait encore des unilingues francais et des Fran- 
cophones qui désiraient parler leur langue, il faudrait, a 
son avis, fournir les services fédéraux dans cette région 
en anglais et en francais. Lui-méme n’était pas opposé 
a l’établissement d’un district bilingue chez eux, mais 
il était plus favorable a l’option qu’offrait l’article 9(2) 
de la Loi. Pour éviter de créer des problemes le Conseil 
ne devrait pas hésiter, d’aprés lui, a user de discrétion 
et a appliquer, au besoin, différents critéres selon les 
circonstances, lorsqu’il venait 4 proposer la prestation 
de services bilingues fédéraux. 


Attitude du gouvernement provincial 


1047. Lorsque les membres du Conseil ont rencontré 
officiellement le gouvernement de |’Alberta, son porte- 
parole n’a soulevé aucune objection particuli¢re contre 
les districts bilingues envisagés dans la province. Cepen- 
dant, nous avons appris que le gouvernement provincial 
était d’avis que l’Etat fédéral devrait assurer les services 
bilingues nécessaires en vertu de l’article 9(2) de la 
Loi sur les langues officielles dans les régions ot il 
existe une demande importante sans pour cela procla- 
mer la création de districts bilingues dans la province. 


1048. Notre interlocuteur a ajouté que, selon son gou- 
vernement, si lon adoptait cette méthode, on pourrait 
fournir aux Albertains des services fédéraux efficaces 
qui cadreraient avec les programmes et les services 
provinciaux visant a favoriser, a l’intérieur de lignes 
générales, la diversité culturelle et linguistique dans la 
province. I] nous a dit sans ambages que son gouverne- 
ment était désireux d’encourager la fierté de soi chez 
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chaque groupe culturel; il moussait plutdt le pluricul- 
turalisme. Il ne voulait choisir aucun groupe particulier 
de peur de créer des problemes. 


Récapitulation 


1049. Aprés avoir repassé les témoignages et les avis 
relatifs au district bilingue que le Conseil voulait pro- 
poser, nous sommes arrivés a plusieurs décisions. Nous 
avons conclu que, sans l’ombre d’un doute, le groupe 
minoritaire de la subdivision rurale de recensement 
130. Smoky River, ainsi que ceux des localités de 
Falher, Donnelly, Girouxville et McLennan formaient 
une communauté solide et viable qu’il serait convenable 
d’englober dans un district bilingue. 


1050. Vu que High Prairie possédait un certain nom- 
bre de bureaux fédéraux utilisés par les Francophones, 
nous croyons que cette ville devrait définitivement faire 
partie d’un district bilingue. 


1051. La question d’ajouter la partie nord-est et la 
ville de Peace River n’était pas aussi tranchée; nous 
avons quand méme décidé de les retenir puisque le 
nombre de citoyens francophones y était assez élevé 
et que cette ville était non seulement le centre de 
services régionaux le plus important mais aussi le noyau 
de croissance de la région. 


Recommandation 


1052. En conséquence, une forte majorité des 
membres du Conseil recommande la création d’un 
district bilingue appelé Falher—Peace River et 
composé de la facon indiquée plus haut. 


2. Saint-Paul—Bonnyville 


a. description 


le district bilingue de Saint-Paul—Bonnyville se 
compose des subdivisions de recensement 102. 
District d’amélioration (D.A.) dans le district 
d’amélioration 18, et 87. Bonnyville, en tout ou 
en partie, des secteurs de dénombrement (S.D.) 
n°* 101, 102 et 105 de la circonscription électo- 
rale fédérale (C.E.) n° 801 (Athabasca), des 
secteurs’ de denombrement n° 367, 451, 452, 
453, 454, 455, 456, 457, 458, 459, 460 et 461 
de la circonscription électorale fédérale n° 818 
(Vegreville), des villes de Bonnyville, Cold Lake, 
Grand Centre, Lac la Biche, et Saint-Paul, et des 
villages de Bonnyville Beach, Glendon et Pla- 
mondon, dans la division de recensement n° 12. 
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b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total frangais tage 
Division n° 12 (part.) 
subdivisions 
18. D.A. (part.) 
(COZ 51D 2A)) ae 4,790 835 17.4 
87. Bonnyville=s 10,935 1,415 1229 
CE. S.D: 
0) eee a CON ee 435 205 47.1 
SO 02a 300 15) 5.0 
801 LOSi(patte) eee 605 5 0.8 
818 367 (part.)...... 1,340 5 0.4 
SIS = 451222. ee 225 10 4.4 
S18 ©4522 ee 230 55 2329 
SIS" e453. eee ee 270 50 18.5 
S18 p54 A eee eee 350 245 70.0 
SUS) 245 eee 380 LSS 40.8 
© Oia) Omens 395 175 44.3 
SS 45] eee 250 120 48.0 
SIS) 458 eee 5 — — 
SSD eee 380 120 31.6 
SC 4 60 eee ee SHS 3)55) Saw 
SS aime Glas ee eee, 440 _ 
villes 
Bonnyvilleseeesve Ds N33) 1,055 40.8 
Coldiiake= === 1,305 125 9.6 
Grandi@enitess 2,090 120 ays i 
Heeye: Ie TESS: wo aontr IES 230 12.8 
Saint-Paul 4,160 1,500 36.1 
villages 
Bonnyville Beach...... — — == 
Glendon 855 5 1.4 
Rlamond ones a 190 120 6392 
totaliceee en ae ee 34,405 6,920 20.1 


Nota: Pour tout secteur de dénombrement, entier ou fractionné, 
situé a Vintérieur des limites du district bilingue, les données 
statistiques représentent des S.D. entiers. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Saint-Paul—Bonnyville est 
situé dans une partie des circonscriptions électo- 
rales fédérales d’Athabasca, Pembina et Vegre- 
ville, et dans une partie des circonscriptions élec- 
torales provinciales d’Athabasca, Bonnyville, Lac 
la Biche—McMurray et Saint-Paul. 


Précisions 


1053. Le district bilingue proposé par le Conseil com- 
prend deux subdivisions de recensement et certains 
secteurs de dénombrement complets ou partiels, ainsi 
que les villes de Bonnyville, Cold Lake, Grand Centre, 
Lac la Biche, Saint-Paul et les villages de Bonnyville 
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Beach, Glendon et Plamondon, tous situés dans la 
division de recensement numéro 12. Cette région plutét 
vaste est sise a quelque 100 milles au nord-est d’Edmon- 
ton, s’étendant des environs du Lac la Biche dans une 
direction orientale jusqu’aux confins de la Saskatchewan. 


1054. En 1971, le district bilingue proposé comptait 
6,920 Francophones, ou 20.1 pour cent de la popula- 
tion. C’était le groupe minoritaire le plus nombreux des 
districts bilingues envisagés en Saskatchewan et en 
Alberta; il venait au second rang si l’on incluait le 
Manitoba. Etant donné que la minorité ne se répartissait 
pas de fagon uniforme dans toute la région, nous nous 
demandions ou tracer les limites de ce district. Les 
bureaux fédéraux n’y étaient pas trés nombreux; a 
exception des bureaux de poste locaux, ils étaient 
presque tous situés dans le centre principal de Saint- 
Paul, quelques-uns 4 Bonnyville. 


Trois possibilités 


1055. Le Conseil a envisagé trois options possibles. 
Premiérement, nous pourrions nous demander s'il était 
opportun de créer un district bilingue dans une partie 
quelconque de cette région. Deuxiémement, dans |’affir- 
mative, nous pourrions nous contenter de recommander 
seulement les principaux centres de Saint-Paul et de 
Bonnyville. Troisitmement, nous pourrions embrasser 
un plus vaste territoire. 


Visites et consultations 


1056. Des représentants du Conseil se sont rendus une 
fois dans la région; ils y ont tenu des réunions avec les 
citoyens de Saint-Paul et de Bonnyville, puis une autre 
a Edmonton. Comme nous l’avons déja noté, nous avons 
aussi consulté le gouvernement provincial et plusieurs 
hommes publics de la région. Pour éviter toute répéti- 
tion, nous ne reviendrons pas sur les points que nous 


avons discutés avec eux et que nous avons rapportés 
ailleurs. 


1057. Nous avons découvert que les questions de lan- 
gue étaient particuliérement délicates dans cette région. 
Les différences d’opinion étaient aussi probablement 
plus prononcées parmi la minorité. Ainsi, on se par- 
tageait en deux camps: d’un cété ceux qui étaient fort 
opposés a l’établissement d’un district bilingue dans la 
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région et de l’autre, ceux qui étaient tout A fait en 
faveur. 


1058. Pour compliquer les choses, la division ow se 
situait cette région se classait au deuxiéme rang des 
15 divisions de recensement de l’Alberta en ce qui a 
trait au pourcentage des citoyens de langues mater- 


nelles autres que l’anglais et le francais. Ce groupe 
etait également deux fois plus fort au point de vue 
numérique et proportionnel que la minorité franco- 
Phone. Ainsi, en 1971, on y comptait 56.6 pour cent 
d’Anglophones, 13.7 pour cent de Francophones et 
29.7 pour cent de citoyens d’autres langues mater- 
nelles. 


1059. En dépit du fait qu’en 1971 la ville de Saint- 
Paul réunissait une minorité de 1,500 membres, ou 
36.1 pour cent, sa présence et sa vitalité semblaient 
avoir diminué ces derniéres années. On nous a dit que 
les jeunes, du moins, n’affichaient pas un intérét dé- 
bordant pour leur culture. 


1060. Il est vrai que plusieurs bureaux fédéraux dis- 
pensent leurs services en francais et qu’on peut capter 
des émissions radiophoniques francaises d’Edmonton, 
mais la télévision francaise n’est transmise d’Edmonton 
que par cable, ce qui en restreint la diffusion. 


1061. Un certain nombre de gens venus de Saint-Paul, 
que nous avons rencontrés a Edmonton, y compris 
quelques représentants de la minorité, hésitaient A ap- 
puyer l’établissement d’un district bilingue; ils crai- 
gnaient qu’on divise ainsi la communauté en accordant 
a la minorité linguistique officielle des avantages dont 
ne pourraient jouir les citoyens de langues maternelles 
autres que l’anglais ou le francais. Ils se rappelaient 
avec regret et non sans inquiétude une controverse 
publique désagréable qui s’était élevée naguére a Bon- 
nyville & propos d’inscriptions bilingues faites sur les 
véhicules publics. 


1062. D’un autre cété, nous avons aussi entendu des 
Francophones de Saint-Paul qui étaient en faveur d’un 
district bilingue. L’un des jeunes délégués nous a pré- 
senté un mémoire préparé par une association cana- 
dienne-francaise qui accordait son appui au district 
bilingue et insistait sur sa création. 


1063. Toutefois, on pourrait assez bien résumer Popi- 
nion des citoyens de Saint-Paul que nous avons ren- 
contrés en disant qu’un certain nombre de Franco- 
phones désiraient certes obtenir des services en francais, 
mais la plupart d’entre eux préféraient les voir assurés 
par d’autres moyens que I|’établissement d’un district 
bilingue. 


1064. La situation ainsi que l’attitude des gens de 
Bonnyville était quelque peu différente. Le nombre de 
Francophones y était moins considérable qu’a Saint- 
Paul, soit 1,055, mais le pourcentage y était plus élevé, 
soit 40.8 pour cent. Peut-étre parce qu’ils avaient moins 


159 


de services en francais, l’opinion des gens de Bonny- 
ville semblait pencher en faveur de la formation d’un 
district bilingue. 


1065. Certains Francophones, de méme que certains 
représentants d’autres groupes linguistiques ne voulaient 
pas de district bilingue pour les mémes raisons que les 
citoyens de Saint-Paul; néanmoins il s’y trouvait quel- 
ques Canadiens frangais plus jeunes, bien formés, 
travaillant 4 cet endroit, qui s’intéressaient activement 
a leur culture et désiraient la conserver grace a la 
création d’un district bilingue. Ils nous ont soumis un 
mémoire appuyant |’établissement d’un district bilingue 
a la condition que le gouvernement provincial endosse 
le projet. 


Récapitulation 


1066. Nous avons nous-mémes hésité a présenter une 
proposition relative a la région de Saint-Paul—Bonny- 
ville. Cependant, aprés quelques discussions, nous 
avons décidé que, vu l’importance numérique et pro- 
portionnelle de la minorité et les avantages qu’elle 
retirerait d’un district bilingue, nous ferions mieux d’en 
recommander la création. 


1067. Il fallait ensuite en tracer les limites. Quelques- 
uns d’entre nous croyaient approprié de la confiner aux 
deux centres, c’est-a-dire Saint-Paul et Bonnyville, 
surtout a cause de l’opposition qu’offraient aux districts 
bilingues les autres groupes linguistiques, plus nombreux 
en dehors de ces villes. Néanmoins, selon d’autres mem- 
bres du Conseil, nous devions fixer les limites d’un 
distrinct bilingue d’aprés la répartition de la minorité 
dans des zones admissibles, plut6t que d’aprés l’empla- 
cement des bureaux fédéraux assurant les services. Ce 
dernier avis ayant prévalu, nous avons opté pour le 
territoire le plus étendu. 


Recommandation 


1068. La majorité des membres du Conseil recom- 
mande Vl’établissement d’un district bilingue appelé 
Saint-Paul—Bonnyville et composé de la facgon décrite 
plus haut. 


Grand centre urbain ow nous recommandons 
d’assurer des services bilingues aux termes des 
articles 9(2) et 10 


1069. Comme nous Il’avons expliqué auparavant, le 
Conseil a décidé de proposer d’assurer des services 
fédéraux bilingues en vertu des articles 9(2) et 10 de 
la Loi sur les langues officielles, autant que faire se 
peut, dans les bureaux fédéraux faisant affaire avec le 
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public dans les grands centres urbains qui, en 1971, 
comptaient au moins 5,000 citoyens dont la langue 
d’usage était celle de la minorité linguistique officielle 
de la région.°? Nous avons conclu qu’une recommanda- 
tion supplémentaire du méme genre, sans précision du 
nombre de personnes, devrait s’appliquer a toutes les 
capitales provinciales.°* Ces recommandations supplé- 
mentaires apparaissent 4 la Partie HI de notre Rap- 
port.®4 


Edmonton 


1070. D’aprés le recensement de 1971, le seul grand 
centre urbain de l’Alberta faisant Vobjet de cette 
recommandation était la région métropolitaine de re- 
censement d’Edmonton; elle renfermait 7,860 citoyens, 
ou 1.6 pour cent, dont la langue d’usage était le frangais. 


1071. On notera que méme si la région métropolitaine 
de recensement d’Edmonton n’avait pas compté, en 
1971, au moins 5,000 personnes dont la langue d’usage 
était le francais, cette ville aurait quand méme figuré 
parmi les capitales provinciales auxquelles s’applique 
notre deuxieéme recommandation supplémentaire. 


1072. Nous indiquons dans la description géostatis- 
tique, qui parait a la Partie III de notre Rapport, les 
subdivisions de recensement de la région métropolitaine 
de recensement d’Edmonton ainsi que limportance 
numérique et proportionnelle du groupe dont la langue 
d’usage, en 1971, était le frangais.°° Une carte de la 
région accompagne cette description. 


Nota 


1073. Le Conseil attire lattention du lecteur sur le 
fait que la région métropolitaine de recensement d’Ed- 
monton apparaitra sur la liste des grands centres 
urbains qui font Pobjet d’une recommandation sup- 
plémentaire visant a leur assurer des services bilingues 
fédéraux.*® 


Le cas de Legal—Morinville—Saint-Albert 


1074. Notre Conseil a également envisagé la possibilité 
de recommander un district bilingue comparable a 
celui qu’avait proposé le Premier Conseil sous le nom 
de Legal—Morinville—Saint-Albert. En plus de ces 
trois localités, cette région comprend la subdivision de 


82 1'° Partie, paragraphes 187-201, pp. 29-31. 

9 {Te Partie, paragraphes 202-211, pp. 31-32. 

* Partie III, paragraphes 1156-1160, p. 176. 

% Partie III, pp. 178-179. 

® Partie III, Recommandation supplémentaire numéro 1, para- 
graphes 1156-1157, p. 176. 


recensement fort peuplée de 90. Sturgeon et quelques 
communautes plus petites; elle est située juste au nord 
de la ville d’Edmonton. 


1075. Ce territoire a été colonisé trés tét par des 
groupes de Canadiens frangais qui se sont établis a 
Saint-Albert, 4 Morinville et 4 Legal. Lorsque le 
Premier Conseil a présenté ses recommandations en 
1971, il se fondait sur les données du recensement de 
1961. A ce moment-la, Saint-Albert, Morinville et 
Legal n’étaient encore que de petits villages ow les 
Francophones dominaient. 


1076. Cependant, au cours de la décennie de 1961, 
Saint-Albert et Morinville ont connu une transforma- 
tion sensible. Ces deux localités, sises juste au nord 
d’Edmonton, ont été englobées dans l’expansion extra- 
ordinairement rapide de la capitale, devenant en fait 
des banlieues-dortoirs, bien que conservant leur propre 
administration locale. Au cours de ces dix ans, la 
population de Saint-Albert est passée de 4,059 Aa 
11,800 citoyens. Pendant la méme période, Morin- 
ville augmentait de 935 a 1,475 ames. A mesure que 
croissait la population, le pourcentage des Franco- 
phones diminuait a vue d’ceil; 4 Saint-Albert il tombait 
de 21.0 pour cent en 1961 a 7.5 pour cent en 1971, 
et a Morinville, de 60.7 4 32.5 pour cent au cours de 
la méme période. 


1077. La partie la plus au nord du district bilingue 
propose par le Premier Conseil, laquelle comprenait 
Legal et plusieurs autres petites localités, restait a 
prédominance rurale, tandis que la partie sud a été 
completement absorbée par la région métropolitaine 
d’Edmonton; Statistique Canada a reconnu cette réalité 
en incluant ce secteur dans la région métropolitaine 
d’Edmonton. 


Visites et consultations 


1078. Pendant que le Conseil tenait encore compte de 
la possibilité de recommander un district bilingue dans 
cette région, quelques-uns de ses membres se sont 
rendus sur les lieux a trois reprises, y tenant dix réu- 
nions. Nous avons rencontré des conseillers munici- 
paux, des autorités scolaires et des citoyens de Saint- 
Albert, Morinville, Legal, Westlock et Edmonton, y 
compris des groupes de langue anglaise, de langue 
francaise et d’autres langues. Les derniéres fois, nous 
avons rencontré plusieurs autres hommes _ publics 
d’Edmonton et des alentours, de méme que des porte- 
parole du gouvernement de |’Alberta, comme nous 
Yavons indiqué précédemment. Dans l’ensemble, nous 
avons consulté plus de 75 personnes dans cette région. 


1079. La plupart des bureaux fédéraux de ce territoire 
sont situés a Edmonton. Des résidents de l’endroit 
nous ont dit que les ministéres et les organismes fédé- 
raux avaient tenté tous les efforts pour assurer des 
services en francais et en anglais dans leurs bureaux 
d’Edmonton, notamment le Secrétariat d’Etat, la 
Main-d’ceuvre, Radio-Canada et le Canadien National. 
Il y a des émissions de télévision francaises qui attei- 
gnent certains endroits, mais il y a encore place a 
amelioration pour ce qui est de l’ensemble de la région. 


1080. Dans certaines localités, nous avons constaté un 
degré plus qu’ordinaire d’ignorance et d’incompréhen- 
sion des principes, des objectifs et des exigences de la 
Loi sur les langues officielles et les districts bilingues 
en particulier. Un certain nombre de nos interlocuteurs 
étaient encore convaincus que la Loi forcait chaque 
citoyen a apprendre la langue minoritaire officielle au 
lieu dobliger le gouvernement fédéral a assurer ses 
services dans les deux langues. 


1081. Les opinions étaient partagées sur la question de 
savoir si nous devions proposer un district bilingue 
allant de Saint-Albert vers le nord jusqu’a Westlock. 
On pourrait résumer les points de vue en disant que, en 
général les Francophones étaient en faveur de |’établis- 
sement d’un district bilingue, tandis qu’un certain nom- 
bre de personnes d’autres langues maternelles que 
Yanglais ou le frangais ne |’étaient pas. 


1082. Quelques Francophones ont tout de méme admis 
qu’un district bilingue ne devrait pas inclure la sub- 
division de recensement 92. Westlock dans la partie 
nord de la région. Cette subdivision comptait 695 
citoyens de langue frangaise; en 1971, ils n’atteignaient 
que 10.2 pour cent. Nos interlocuteurs ont également 
reconnu que le fait de rattacher ce secteur a un district 
bilingue pourrait provoquer une assez forte opposition 
de la part des citoyens de langues maternelles autres 
que l’anglais et le francais. 


1083. Ce point de vue a été confirmé 4 une réunion 
que plusieurs membres du Conseil ont eue avec 14 
citoyens de Westlock. Quelques-uns, il est vrai, étaient 
en faveur de Vinclusion de Westlock dans un district 
bilingue, mais un bon nombre s’y sont opposés, crai- 
gnant que la création d’un district bilingue vienne briser 
Yharmonie qui régnait entre les groupes linguistiques, 
surtout si le mode d’embauche du gouvernement fédéral 
en était modifié. 


1084. A Saint-Albert, Morinville et Legal, qui, au 
contraire de Westlock, avaient conservé une certaine 
allure frangaise distinctive, les citoyens que nous avons 
rencontrés se sont, en général, prononcés en faveur de 
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Yinclusion de leur localité dans un district bilingue. 
Pourtant certains d’entre eux craignaient de provoquer 
ainsi des dissensions. 


1085. Les hommes publics de la circonscription que 
nous avons rencontrés a une autre occasion ont exprime 
différents points de vue. L’un nous a affirmé que, selon 
lui, une partie de l’animosité locale contre le bilinguisme 
avait disparu depuis que le gouvernement fédéral, a 
instar du gouvernement provincial, avait annoncé une 
politique favorable au pluriculturalisme. Cependant, la 
plupart d’entre eux n’étaient pas d’accord pour appuyer 
une mesure aussi radicale qu’un district bilingue; ils 
préféraient que VEtat fédéral assure des services bilin- 
gues grace a un moyen plus souple, moins formel, tel 
que l’article 9(2) de la Loi sur les langues officielles. 


Options 


1086. A mesure que nous discutions du cas de Legal— 
Morinville—Saint-Albert, ce dernier choix s’imposait 
de plus en plus a la majorité des membres du Conseil. 


1087. D’autre part, il restait possible d’envisager l’éta- 
blissement d’un district bilingue dans une région com- 
prenant la subdivision de recensement 90. Sturgeon, 
Morinville et Saint-Albert et les villages de Bon Accord, 
Gibbons et Legal, tous situés dans la division de recen- 
sement numéro 11, ainsi que la subdivision de recense- 
ment 92. Westlock, la ville de Westlock et le village 
de Clyde, tous compris dans la division de recensement 
numéro 13. En 1971, ce territoire comptait 4,635 
Francophones, soit exactement 13.0 pour cent. 
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1088. D’un autre cété, il nous était possible de ne pas 
proposer de district bilingue et d’offrir un autre mode 
de prestation de services bilingues fédéraux. Notre 
premiére recommandation supplémentaire voulant que 
VEtat fédéral et ses organismes assurent des services 
bilingues dans les grands centres urbains, tels que la 
région métropolitaine d’Edmonton, permettra de dispen- 
ser des services bilingues a la plupart des résidents de 
ces localités puisque la région métropolitaine de recen- 
sement d’Edmonton englobe une vaste superficie du 
district bilingue envisagé. Les seuls endroits importants 
qui ne seraient pas touchés par cette disposition seraient 
la subdivision de recensement 92. Westlock, la ville 
de Westlock et le village de Clyde. 


1089. Vu les témoignages que nous avions entendus a 
effet qu'il ne serait peut-étre pas sage d’inclure ces 
localités dans un district bilingue, la majorité des mem- 
bres du Conseil n’a pas cru que le fait, pour elles, d’étre 
laissées en dehors de la région métropolitaine de 
recensement constituerait un inconvénient sérieux dé- 
coulant de notre recours 4 la région métropolitaine de 
recensement d’Edmonton, plutét qu’a un district bilin- 
gue pour assurer des services fédéraux bilingues dans 
ce secteur. 


Conclusion 


1090. Une forte majorité des membres du Conseil 
recommande donc que l’Etat fédéral assure des services 
bilingues 4 Legal—Morinville—Saint-Albert par la 
voie de la région métropolitaine de recensement d’Ed- 
monton, plutét que par la création d’un district bilingue. 


La Colombie-Britannique 


Introduction 


1091. Pour ce qui est de la question linguistique, la 
Colombie-Britannique n’est pas une province comme 
les autres. Le «fait frangais» n’y est pas aussi ancien 
que dans les autres régions du pays et il n’a pas l’im- 
portance, la présence ni l’ampleur qu’on remarque aisé- 
ment en Ontario, au Nouveau-Brunswick aussi bien 
qu’au Québec. 


1092. On trouve bien peu de noms francais parmi les 
explorateurs et les trafiquants de fourrures—surtout 
anglais, espagnols et russes—qui ont découvert et ex- 
ploité le littoral nord-ouest du Pacifique au cours de 
la derniere partie du dix-huitiéme siécle et du premier 
quart du dix-neuviéme. Méme s’il y avait quelques 
conflits d’intérét, il n’y a pas eu de guerres entre les 
Anglais et les Francais pour la maitrise de ce territoire 
de l’Amérique du Nord, comme ce fut le cas pour la 
cote Atlantique, la vallée du Saint-Laurent et d’autres 
régions a l’est des Rocheuses. 


1093. Ces terres formérent d’abord deux colonies 
anglaises qui devinrent plus tard la province de la 
Colombie-Britannique. La présence francaise s’est ma- 
nifestée, surtout vers les 1840 et les 1850, par le tra- 
vail de prétres, pour la plupart des Oblats venus du 
Québec et de la France. C’est I’évéque Demers ainsi 
que les Péres Blanchet, Bolduc, Lemfrit, Michaud et 
dautres qui évangélisérent les Indiens, batirent des 
chapelles, des écoles et des hépitaux et veillérent aux 
besoins religieux des employés canadiens-francais de la 
Compagnie de la Baie d’Hudson a Fort Vancouver sur 
la rivi¢ére Columbia et, aprés 1843, 4 Fort Victoria sur 
Vile de Vancouver lorsque la Compagnie y installa son 
bureau principal. En 1852, ces derniers étaient les seuls 
colons catholiques sur l’ile de Vancouver. En 1858, le 
Pére Michaud fonde le Collége Saint-Louis a Victoria. 
La méme année, on ouvre |l’Académie de Sainte-Anne 
pour jeunes filles grace a quatre religieuses de Sainte- 
Anne, venues de la maison-mére de Lachine, prés de 
Montréal, a l’invitation de Monseigneur Demers. 


1094. Au cours de la derniére partie du dix-neuviéme 
siecle et des premicres décennies du vingtiéme, il n’y 
a pas eu de migrations importantes de Canadiens fran- 
¢ais en Colombie-Britannique. Cependant, il vaut la 
peine de noter l’arrivée d’un groupe organisé qui fonda 
Maillardville, la communauté canadienne-francaise la 
plus considérable a l’ouest des Rocheuses. 


1095. En 1909, la Compagnie Fraser Mills Lumber 
recruta un contingent assez nombreux d’ouvriers de la 
région de Hull, au Québec, pour sa scierie de la riviére 
Fraser. Ces hommes emmenérent leur famille avec eux 
ainsi qu’un Oblat, le Pére Maillard. Ils établirent un 
village distinct (a la mode québécoise) ot s’élevaient 
en plein centre une église et une école au milieu de la 
forét, pres de la scierie, a trois milles de New West- 
minster et a une quinzaine de milles du coeur de Van- 
couver. Cette communauté a réussi a se maintenir 
pendant plusieurs décennies mais, ces derniéres années, 
elle a été engloutie par le débordement urbain du Grand 
Vancouver. Par exemple, la municipalité de banlieue 
de Coquitlam, dont Maillardville fait partie, est passée 
de 29,000 ames, en 1961, a plus de 53,000, en 1971. 
Dans lintervalle, la population de langue maternelle 
francaise est restée a peu pres stationnaire et le nombre 
de citoyens dont la langue d’usage était le frangais a 
baissé jusqu’a 1,445, soit 2.7 pour cent de la popula- 
tion totale de la municipalité. 


1096. Dans son ouvrage Languages in Conflict, the 
Canadian Experience, Richard Joy remarque que: «En 
1931, il n’y avait que 15,082 habitants d’origine ethni- 
que francaise dans toute la province et la moitié d’entre 
eux étaient assimilés.» 

1097. Au cours de la guerre et de la période d’apres- 
guerre, la migration canadienne-frangaise s’est quelque 
peu accrue; c’était des gens qui venaient des Prairies 
et de ’Est du pays auxquels vint s’ajouter un petit 
nombre de Francophones européens; en général, ils 
étaient seuls ou faisaient partie de groupes restreints, 
qui se dispersérent un peu partout et qui s’assimilerent 
rapidement. 
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1098. D’aprés le recensement de 1971, seulement 
38,000 citoyens de la province ont gardé leur langue 
maternelle francaise et 11,500 ont indiqué le frangais 
comme langue d’usage. Dans l’ensemble de la province, 
1,775 personnes de tous les groupes d’age ont dit que 
le francais était la seule langue officielle qu’ils parlaient. 
En 1971, dans la région métropolitaine de recensement 
de Vancouver, dont la population s’élevait a 1,082,350 
citoyens, 6,000 d’entre eux ont déclaré que le frangais 
était leur langue d’usage et 900, la seule langue qu’ils 
parlaient. 


1099. Le reste de la population francophone, en dehors 
de la région métropolitaine de Vancouver, est fort 
dispersé A travers toute la province, ne formant de 
petites concentrations que dans quelques rares localites. 
Des 30 divisions établies dans la province en vue du 
recensement de 1971, aucune n’avait plus de quatre 
pour cent de Francophones et cing seulement entre trois 
et quatre pour cent; vingt d’entre elles, ou les deux 
tiers, avaient deux pour cent ou moins. Dix subdivisions 
de recensement, sur un total de 205 avaient quatre pour 
cent et plus et quatre seulement, un peu plus de cing 
pour cent. La grande majorité des subdivisions avait 
moins de deux pour cent de Francophones et bon 
nombre d’entre elles, moins de un pour cent. Le 
nombre et le pourcentage de personnes ayant indiqué 
que le francais était leur langue d’usage étaient encore 
beaucoup moindres dans toutes les divisions de recense- 
ment—soit la moitié ou moins dans toutes les divisions 
et un tiers, un quart ou moins dans 25 d’entre elles. 


1100. Toutefois, la migration vers la Colombie-Britan- 
nique semble continuer puisqu’il y a eu un léger accrois- 
sement numérique et proportionnel de la population de 
langue maternelle frangaise entre 1961 et 1971—\la 
seule province en dehors du Québec a montrer une 
augmentation du pourcentage. Néanmoins, que ce soit 
en termes de langue maternelle, de langue d’usage ou 
de langue officielle parlée, la Colombie-Britannique 
reste une province a forte prédominance anglophone. 
Outre le francais, il existe plusieurs autres groupes 
linguistiques minoritaires. 


1101. Avant l’adoption de la premiére Loi sur l’éduca- 
tion en 1872, il y avait des écoles religieuses en 
Colombie-Britannique, mais ce fut toujours un régime 
d’écoles publiques non confessionnel; il n’y a pas 
d’écoles séparées; on a cherché a établir des écoles 
bilingues. 


1102. Lorsque la Colombie-Britannique a joint la 
Confédération en 1871, les dispositions de TAANB, y 
compris l’article 133 sur usage du frangais au Parle- 
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ment fédéral et dans les tribunaux fédéraux s’appli- 
quaient a cette province. Pourtant, selon C. A. Sheppard 
dans The Law of Languages in Canada: «Aucune loi 
de la Colombie-Britannique n’a jamais accordé de statut 
officiel 4 quelque langue que ce soit. C’est le droit 
anglais qui avait cours dans la colonie a partir de sa 
fondation et de la création de son propre gouvernement. 
A ce moment-la, c’est l'anglais qui était la langue 
officielle de tous les tribunaux d’Angleterre. La coutume 
et usage ne semblent laisser planer aucun doute sur 
le statut officiel de l’anglais en Colombie-Britannique. 


Aucun district bilingue possible 


1103. En 1971, aucune division ou subdivision de 
recensement de la Colombie-Britannique ne groupait 
une minorité de langue maternelle officielle d’au moins 
dix pour cent. 


1104. La région de Coquitlam, qui avait fait lobjet 
d’une recommandation de la part du Premier Conseil,*’ 
d’aprés les données du recensement de 1961, m était 
plus admissible au titre de district bilingue en 1971. 
En effet, le dernier recensement avait révélé que la 
population de langue maternelle frangaise de Coquitlam 
avait baissé de 11.1 pour cent en 1961 a 6.3 pour cent 
em 1971; 


1105. Nous avons étudié les statistiques sur d’autres 
régions de la province, notamment celles que le Premier 
Conseil avait demandé de réexaminer apres le recense- 
ment de 1971.98 Nous avons découvert que la Colom- 
bie-Britannique était la seule province ou le pourcentage 
de la minorité de langue maternelle frangaise avait 
augmenté; elle s’était accrue de 1.6 a 1.7 pour cent 
de 1961 a 1971 et, cette année-la, elle comptait 38,035 
citoyens, dont a peu pres la moitié habitait la seule 
région métropolitaine de recensement de Vancouver; 
toutefois, elle était si dispersée qu’il nous a été impos- 
sible de découvrir une concentration qui, tout en attei- 
gnant le dix pour cent requis, serait assez forte pour 
justifier la création d’un district bilingue. 


Visites et consultations 


1106. Méme s’il n’était pas en mesure de proposer un 
district bilingue dans la province, le Conseil a cru de 
son devoir de rencontrer quand méme des représen- 
tants du gouvernement de la Colombie-Britannique 
pour les informer de cette éventualité. Nous avons éga- 
lement pensé qu’il serait utile de profiter de notre 


®7 Recommandations du Conseil consultatif des districts bilingues, 


mars 1971, Ottawa, Information Canada, pp. 91-92. 
Pe bid, pao. 


passage a Victoria pour consulter les résidents inté- 
ressés de la ville de Vancouver oll se concentraient bon 
nombre de bureaux fédéraux de niveau local et régional. 


1107. A cette réunion assistaient 13 citoyens de la 
région métropolitaine de Vancouver, la plupart d’entre 
eux étant membres d’une association canadienne-fran- 
caise. A leur avis, les services en francais a Vancouver, 
y compris la radio et la télévision, n’avaient pas l’en- 
vergure ni le personnel nécessaires, surtout a l’échelon 
des cadres supérieurs. Ces gens n’étaient pas intéressés 
a un district bilingue qui serait confiné a un petit 
secteur. Ils refusaient d’étre traités comme une mino- 
rité. Ils demandaient un statut égal des deux groupes 
linguistiques officiels et des services fédéraux sembla- 
bles dans les deux langues d’un bout a l’autre du pays. 


Attitude du gouvernement provincial 


1108. Un groupe de membres du Conseil a rencontré 
deux représentants officiels du gouvernement de la 
Colombie-Britannique qui ont manifesté beaucoup d’in- 
térét a l’égard des langues officielles. 


1109. A leur avis, le gouvernement de la province 
n’avait aucune objection de principe a l’égard des dis- 
tricts bilingues; ils ont trouvé regrettable l’impossibilité 
qu’il y avait de proposer un district en Colombie-Bri- 
tannique. Ils nous ont fait part que le gouvernement 
cherchait a améliorer ses propres services bilingues. 


1110. Nous avons mentionné que, vu l’impossibilité de 
créer un district bilingue, le Conseil envisageait de 
proposer que I’Etat fédéral assure des services bilingues 
a Vancouver et a Victoria; nos interlocuteurs ont affir- 
mé que le gouvernement de la province ne s’opposait 
aucunement a un tel arrangement. 


Grand centre urbain ot: nous recommandons d’as- 
surer des services bilingues aux termes des articles 
9(2) et 10 


1111. Comme nous l’avons expliqué précédemment, le 
Conseil a décidé de proposer que l’Etat fédéral assure 
des services bilingues en vertu des articles 9(2) et 10 
de la Loi sur les langues officielles, autant que faire 
se peut, dans les grands centres urbains qui, en 1971, 
réunissaient au moins 5,000 citoyens dont la langue 
dusage était celle de la minorité linguistique officielle 
de la région en cause.®® La recommandation supple- 
mentaire que nous ferons a cet égard apparaitra offi- 
ciellement a la Partie III de notre Rapport.'°° 


* 1'¢ Partie, paragraphes 187-201, pp. 29-31. 
10 Partie III, paragraphes 1156-1157, p. 176. 


Vancouver 


1112. D’aprés le recensement de 1971, le seul grand 
centre urbain de la Colombie-Britannique a qui l’on 
assurerait des services bilingues par ce moyen serait la 
région métropolitaine de recensement de Vancouver, 
qui comptait 6,000 citoyens, ou 0.6 pour cent, dont 
la langue d’usage était le francais. 


1113. Nous indiquons dans la description géostatis- 
tique de notre Rapport les subdivisions de recensement 
qui la composent ainsi que le nombre et le pourcentage 
des citoyens dont, en 1971, la langue d’usage était le 
frangais.'°' Une carte de la région accompagne cette 
description. 


1114. Comme nous l’avons déja noté, il était impossible 
de recommander un district bilingue dans la région 
métropolitaine de recensement de Vancouver, en dépit 
du fait qu’elle comptait, en 1971, le nombre trés impo- 
sant de 18,430 Francophones; c’est pourquoi le Con- 
seil a été particuli¢rement heureux de pouvoir y assurer 
des services bilingues fédéraux grace a ces autres dis- 
positions. 


Nota 


1115. Le Conseil attire l’attention du lecteur sur le 
fait que la région métropolitaine de recensement de 
Vancouver figurera sur la liste des grands centres 
urbains qui feront objet d’une recommandation sup- 
plémentaire y assurant des services fédéraux bilin- 
gues. 102 


Capitale provinciale ow} nous recommandons d’as- 


surer des services bilingues aux termes des articles 
9(2) et 10 


1116. Comme nous lavons noté précédemment, le 
Conseil a conclu qu’il devait présenter une recomman- 
dation supplémentaire assurant la prestation de ser- 
vices bilingues fédéraux dans les capitales provin- 
ciales.'"* Cette recommandation est semblable a celle 
qui a trait aux grands centres urbains sauf qu’elle 
n’impose aucune limite numérique quant a l'utilisation 
de la langue d’usage. Cette recommandation supplé- 
mentaire officielle apparait a la Partie III de notre 
Rapport.!"! 


101 Partie III, pp. 190-191. 

02 Ibid, Recommandation supplémentaire numéro 1, paragraphes 
DISG=ld Siem palo: 

103 -17¢ Partie, paragraphes 202-211, pp. 31-32. 

Pee Pantie Ly palo. 
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Victoria 


1117. En 1971, la région métropolitaine de recense- 
ment de Victoria, capitale de la Colombie-Britannique, 
comptait 560 citoyens, ou 0.3 pour cent, dont la langue 
d’usage était le francais. Nous indiquons dans la des- 
cription géostatistique de cette région a la Partie Il 
de notre Rapport les subdivisions qui la composent, 
ainsi que le nombre et le pourcentage des citoyens 
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dont, en 1971, la langue d’usage était le frangais.1°° 
Une carte de la région accompagne cette description. 


Nota 


1118. Le Conseil attire l’attention du lecteur sur le fait 
que la région métropolitaine de recensement de Vic- 
toria figurera sur la liste des capitales provinciales qui 
font l’objet d’une recommandation supplémentaire 
leur assurant des services bilingues fédéraux.1°° 


105 Partie III, pp. 204-205. 
106 ~=Jbid., Recommandation supplémentaire numéro 2, paragraphes 
1159-1160, p. 176. 


Le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest 


Explication 


1119. En 1971, aucune division ou subdivision de 
recensement du Yukon et des Territoires du Nord- 
Ouest ne groupait une minorité de langue maternelle 
officielle d’au moins dix pour cent. 
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PARTIE III 
RECOMMANDATIONS SUPPLEMENTAIRES 


Sommaire des recommandations supplémentaires 


(1) Prestation de services bilingues dans les grands 
centres urbains 


Nous recommandons que, aux termes des articles 9(2) 
et 10 de la Loi sur les langues officielles et selon les 
moyens disponibles, les bureaux fédéraux faisant affaire 
avec le public dispensent des services bilingues dans les 
grands centres urbains ou la minorité officielle, en 1971, 
comptait au moins 5,000 personnes dont la langue 
dusage était celle de la minorité linguistique officielle 
de la localité. 


(2) Prestation de services bilingues dans les capitales 
provinciales 


Nous recommandons que, aux termes des articles 9(2) 
et 10 de la Loi sur les langues officielles et selon les 
moyens disponibles, tous les bureaux fédéraux situés 
dans les capitales provinciales canadiennes et faisant 
affaire avec le public dispensent leurs services dans les 
deux langues officielles. 


(3) Affichage d’avis annoncant l’existence de services 
bilingues 


Nous recommandons que tous les bureaux fédé- 
raux qui dispensent des services bilingues fassent con- 
naitre cette possibilité au public en affichant les avis 
bilingues voulus pres de Vendroit ot: ces services exis- 
tent. 


(4) Création d’un organisme permanent 


Nous recommandons la création d’un organisme indé- 
pendant, permanent, a plein temps, composé de trois a 
cing membres, chargé de mener recherches et enquétes 
en matiere de politique et de problemes linguistiques au 
Canada ainsi que de publier des comptes rendus de ses 
activités et de fournir renseignements et conseils sur des 
questions d’ordre linguistique. 


Introduction 


1120. L’examen minutieux de la Loi sur les langues 
officielles que nous avons fait et l’enquéte que nous 
avons menée nous ont révélé un certain nombre de 
complications, de problémes et de griefs. Nous les 
avons exposés en détail dans la 1" Partie de notre 
Rapport.! 


1121. Nous ne croyons pas nécessaire de reprendre ici 
ces propos. Lorsque nous en avons discuté dans la 
Ie Partie, nous avons exprimé les raisons pour lesquel- 
les nous n’avons présenté, dans ces cas-la, aucune 
modification de conséquence ni recommandations sup- 
plémentaires.” Toutefois, sur d’autres questions, il nous 
a paru utile d’ajouter quelques commentaires a notre 
étude. Quatre d’entre elles nous ont semblé suffisam- 
ment importantes pour faire Pobjet de recommanda- 
tions supplémentaires particuliéres. Nous les présen- 
terons a la suite de ces quelques remarques. 


Commentaires préliminaires 


1122. Lorsqu’est venu le temps de proposer la création 
de districts bilingues particuliers, nous nous sommes 
demandés si nous devions suivre les traces du Premier 
Conseil consultatif des districts bilingues en préparant 
une liste de districts 4 réexaminer apres le prochain 
recensement. 


1123; En effet; le’ Premier Gonseil. a la suite de ses 
recommandations, avait noté quelques régions qui, en 
1961, ne justifiaient pas des conditions requises d’un 
district bilingue parce que la minorité qui y vivait 
n’atteignait pas dix pour cent de la population; elle était 
pourtant assez prés de la norme pour que, si elle 
connaissait un degré d’accroissement suffisant au cours 


1 En particulier, 1™® Partie, Chapitre 2, Examen de la Loi; Cha- 
pitre 4, Visites et consultations; Chapitre 5, Appréciation critique de 
la situation. 

2 1'e Partie, paragraphes 105-106, p. 18; paragraphes 114-121, 
pp. 19-20; paragraphes 136-142, pp. 22-23; paragraphes 143-149, 
pp. 23-24; paragraphes 152-158, pp. 24-25; paragraphes 163-167, 
p. 26; et paragraphes 175-176, p. 28. 
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de la décennie suivante, elle pourrait satisfaire, apres 
le recensement de 1971, aux exigences minimums d’un 
district bilingue. En identifiant ces régions, le Premier 
Conseil avait cru sage d’attirer l’attention de son succes- 
seur sur les territoires qui, selon les données du 
recensement de 1961, étaient presque admissibles. 


1124. Nous avons étudié les avantages de ce procéde. 
Cependant, aprés avoir examiné l’opportunite de Vadop- 
ter, nous avons conclu que ces propositions ne seraient 
guére utiles puisque chaque Conseil, selon nous, pren- 
drait, sans aucun doute, le soin de revoir 4 fond toutes 
les statistiques émanant du recensement sur lequel il 
travaillerait et étudierait scrupuleusement toutes les 
possibilités d’établissement de districts bilingues. Cons- 
cients que nous ferions la un travail superflu, nous 
avons donc décidé de ne recommander |’étude d’aucune 
région susceptible de devenir district bilingue apres le 
recensement de 1981. 


1125. Un autre point significatif auquel nous avons 
longuement réfléchi a été de savoir si nous allions 
proposer certains amendements a la Loi sur les langues 
officielles. 


1126. On se rappellera les difficultés que nous avons 
éprouvées a définir certains mots et certaines expressions 
d’importance capitale qu’on retrouvait dans quelques 
articles fondamentaux de la Loi. Ainsi, en compagnie 
de diverses autorités, nous avons eu du mal a com- 
prendre le sens exact de «bureaux principaux» a Varticle 
9(1),° «demande suffisante» et «possible» a Varticle 
9(2),4 de méme que «demande importante» et «irré- 
guliére» a l’article 10(3).° 


1127. Malgré les efforts considérables que nous avons 
faits pour définir ces expressions d’une fagon satisfai- 
sante, nous n’y sommes pas parvenus. Conscients des 
avantages et des inconvénients qu’il y avait de chercher 
a en préciser le sens, et n’ayant pas, au reste, de 
meilleures définitions 4 offrir, nous avons décidé de ne 
pas proposer de modificatifs aux articles pertinents de 
la Loi. Toutefois, nous soumettons respectueusement 
que, une fois les districts bilingues proclamés, si lon 
trouvait utile d’arriver a plus de précision, le Parlement 
devrait tenter d’éliminer les obscurités du texte. Dans 
l’intervalle, nous demandons qu’on interpréte le sens 
de ces expressions avec libéralité en vue de fournir les 


8 {re Partie, paragraphes 38-39, p. 8; paragraphe 87, p. 15, et 
paragraphes 123-128, p. 21. 

4 {re Partie, paragraphes 40-41, p. 8; paragraphe 87, p. 15; et 
paragraphes 152-158, pp. 24-25. 

5 {re Partie, paragraphe 33, p. 7; paragraphe 205, pp. 31-32; para- 
graphe 207, p. 32. 
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services A la minorité dans sa propre langue officielle 


a Vintérieur des districts bilingues et a tout autre 
endroit ow l’on dispense des services. 


1128. De méme, nous avons rejeté la proposition 
voulant qu’on modifie la Loi en substituant l’appellation 
«district de langues officielles» a celle de «district 
bilingue». Notre enquéte et nos consultations ont révélé 
qu’en certains endroits on ne prisait guére le mot 
«bilingue».6 Nous avons constaté qu'il était quelque 
peu ambigu et que l’expression «district de langues 
Officielles» serait plus précise et plus juste. Néanmoins, 
nous n’avons pas cru qu'il valait la peine de modifier 
la Loi simplement pour changer cette appellation. 
Cependant, si un jour on amendait la Loi, nous aime- 
rions qu’on envisage la possibilité de remplacer l’ex- 
pression «district bilingue» par «district de langues 
officielles» partout ot elle se présente. 


1129. De la méme fagon, apres force discussions,‘ nous 
en sommes venus a la conclusion que la proposition 
portant la création de communautés bilingues est ingé- 
nieuse et stimulante, mais qu’il serait prématuré de 
recommander de modifier la Loi en vue de prévoir 
Vexistence de ces derniéres avant que les districts 
bilingues aient été établis et qu’on ait pu en étudier le 
fonctionnement. Pourtant, nous croyons que cette idée 
de communautés bilingues a suffsamment de valeur 
pour mériter un examen soigneux si lon songeait un 
jour a modifier la Loi. 


1130. Nous nous sommes ensuite tournés vers les 
problémes d’ordre plus général qu’on avait soulevés au 
cours des consultations relatives a la Loi que nous avons 
menées aupres de diverses personnes; nous nous 
sommes rappelés que, dans le public, nous avions 
constaté un manque général de connaissance, ainsi 
qu’une incompréhension trés répandue de lintention 
fondamentale, de la finalité particuli¢re et du contenu 
de la Loi sur les langues officielles, surtout en ce qui 
a trait a la nature et aux objectifs des districts bilingues.® 
A notre avis, cette ignorance du public constitue un 
handicap sérieux et inutile 4 l’application efficace de 
la Loi. 


1131. Sans en faire une recommandation spéciale, 
nous souhaitons respectueusement qu’un organisme 
fédéral prenne les mesures voulues pour mieux ren- 
seigner le public sur l’intention et la substance de la 
Loi sur les langues officielles, particuliérement en ce 
qui touche la fin et la nature des districts bilingues. 


6 17'¢ Partie, paragraphe 78, p. 14. 
7 1" Partie, paragraphes 177-186, pp. 28-29. 
8 1" Partie, paragraphe 7, pp. 3-4 et paragraphe 89, pp. 15-16. 


C’est peut-étre le Secrétariat d’Etat qui serait le mieux 
placé pour assumer cette fonction. 


1132. Comme nous l’avons déja noté,® le Conseil a 
percu chez nombre de groupes de la minorité officielle 
un vif désir d’obtenir, dans leur langue, un enseigne- 
ment public convenable a tous les niveaux. Cette 
question est sans aucun doute au premier rang des 
préoccupations de la plupart des groupes minoritaires 
que nous avons rencontrés. 


1133. Bien que nous soyons trés conscients du fait 
que |’éducation est une fonction de juridiction provin- 
ciale et que notre Conseil doit présenter son rapport a 
Pautorité fédérale, nous aurions l’impression de négli- 
ger notre devoir si nous ne faisions pas état des plai- 
doyers que nous avons entendus et de l’importance 
capitale que la plupart des groupes minoritaires atta- 
chent a instruction dans leur langue. Nous savons 
également que le gouvernement fédéral joue un certain 
role en éducation. Dans le passé, il a soutenu de ses 
deniers l’enseignement technique par le truchement de 
subventions conditionnelles accordées aux provinces et, 
plus récemment, il a aidé financiérement les études 
post-secondaires que les provinces offraient dans la 
langue de la minorité officielle. Voila pourquoi nous 
n’avons pas trouvé présomptueux qu’un conseil d’en- 
quéte fédéral se permette de commenter quelques pro- 
blémes d’ordre éducatif que nous avons rencontrés. 


1134. En premier lieu, en maintes occasions, on nous 
a présenté des demandes urgentes en faveur de l’en- 
seignement technique en langue francaise. D’aprés ce 
que nous avons pu constater, le besoin est réel et nous 
croyons que les faits justifient ces instances. En 
deuxiéme lieu, les autorités scolaires locales se sont 
plaintes, parfois, que le gouvernement provincial rece- 
vait de l’Etat central des fonds destinés a l’enseigne- 
ment de la langue de la minorité mais qu'il les utilisait 
a des fins qui n’étaient pas conformes a leurs désirs et 
a leurs plans.!° Nous attirons lattention sur ce pro- 
bléme ainsi que sur celui de l’enseignement technique 
en francais et nous insistons pour qu’on trouve les 
solutions voulues. 


1135. Un autre grief majeur dont plusieurs groupes 
minoritaires nous ont fait part est quwils ne recoivent 
pas, chez eux, les émissions de radio et de télévi- 
sion dans leur langue.!' Nous savons que leur plainte 
est bien fondée, car nous avons pu constater cette ca- 


® 1° Partie, paragraphe 76, p. 14, et paragraphes 90-94, p. 16. 
10 17¢ Partie, paragraphe 92, p. 16; Partie II, paragraphe 363, 
lof Wie 

1 1'e Partie, paragraphe 90, p. 16; paragraphes 93-94, p. 16; 
Partie II, paragraphes 370-371, p. 58. 


rence sur place au cours de la visite de quelques loca- 
lités. Nous nous sommes souvenus que le Premier 
Conseil consultatif des districts bilingues avait égale- 
ment relevé cette faiblesse et avait prié la Société 
Radio-Canada, ainsi que le Conseil de la Radio-Télé- 
vision canadienne, de fournir ces services essentiels.!? 
Le présent Conseil se range de l’avis de son prédé- 
cesseur et il tient cette lacune pour trés sérieuse. Nous 
avons pensé proposer, dans nos recommandations sup- 
plémentaires, que la Société Radio-Canada fasse tous 
les efforts possibles pour améliorer les services de radio 
et de télévision dans la langue de la minorité, surtout 
a l’intérieur des districts bilingues. 


1136. Cependant, nous avons constaté avec joie qu’un 
tel geste serait superflu puisque, au cours de la derniere 
partie de notre enquéte, le Secrétaire d’Etat annongait 
que le gouvernement fédéral avait approuvé le Plan 
d’expansion accélérée de la Société Radio-Canada.'* 
D’aprés ce plan, Radio-Canada, au cours d’une période 
de cing ans a partir de 1974, va consacrer $50 millions 
a l’extension de ses services de radio et de télévision 
en francais ou en anglais a 800,000 ou 900,000 Cana- 
diens qui ont été assez négligés jusqu’a présent. Ce plan, 
qui comporte quelque 600 projets techniques, va four- 
nir aussi vite que possible, au cours de cette période 
quinquennale, des services en anglais ou en frangais 
ou dans les deux langues a toutes les collectivités de 
500 citoyens ou plus qu’un transmetteur peut atteindre. 


1137. En poursuivant notre enquéte, nous avons appris 
que Radio-Canada ne lésinait pas dans le calcul de la 
taille de la population minoritaire; il était ainsi plus 
que probable que toutes les localités d’environ 500 
Francophones ou Anglophones recevraient bientdt les 
émissions de radio et de télévision dans leur propre 
langue. 


1138. Puisque ce chiffre de 500 est inférieur au nom- 
bre minimum de la minorité dans tous les districts 
bilingues que nous proposons, nous avons confiance 
que les anciennes lacunes des services de radio et de 
télévision dans les deux langues officielles seront bientét 
comblées dans les régions ou nous recommandons la 
création de districts bilingues aussi bien que dans quel- 
ques autres localités. 


1139. Etant donné que le rapport d’un conseil d’en- 
quéte comme le n6dtre a une tendance naturelle a la 
critique, nous sommes ravis de pouvoir présenter une 


2 =Recommandations du Conseil consultatif des districts bilingues, 
mars 1971, op. cit., paragraphes 18, pp. 21-22. 

** Notes devant servir a lallocution prononcée par le Secrétaire 
d’Etat, ’hon. J. Hugh Faulkner, a l'Institut polytechnique Ryerson, 
a Toronto, le 14 février 1974, pp. 10-12. 
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observation positive et de donner crédit a qui de droit. 
Nous tenons 4a féliciter le gouvernement fédéral et la 
Société Radio-Canada pour avoir mis en muvre ce 
plan d’expansion accélérée destiné a faire disparaitre 
les désavantages sérieux dont ont souffert, dans le passé, 
certains groupes minoritaires francophones et anglo- 
phones. Nous comptons qu’on appliquera ce plan avec 
diligence, dans sa plénitude, comme on I’a promis. 


1140. Méme si elle n’est pas aussi sérieuse que la 
carence de services que nous venons de mentionner, 
nous avons entendu une autre doléance touchant la 
radio et la télévision. Un certain nombre de groupes 
minoritaires se sont plaints que les émissions qui leur 
parviennent dans leur langue ne répondent pas aux 
besoins locaux. Par exemple, les Anglophones de Gaspé 
nous ont dit que les émissions de télévision en 
anglais qu’ils regoivent viennent du Nouveau-Brunswick 
et qu’ils n’avaient pas toutes les nouvelles du Québec 
et de leur localité qwils pouvaient désirer. Nous avons 
entendu les mémes griefs de la part des minorités fran- 
cophones, surtout de l'Ouest; elles veulent écouter des 
émissions en francais traitant d’événements d’intérét 
local. Enfin, bien que tous les membres du Conseil 
n’acceptent pas le régime de priorités, l’un d’eux insiste 
pour que nous mentionnions la nécessité prioritaire de 
services de diffusion en francais dans le Nord de l’On- 
tario. 


1141. Au cours de notre enquéte, on a maintes fois 
soulevé la question de l’administration de la Fonction 
publique fédérale. On a suggéré, par exemple, que nous 
envisagions la possibilité de recommander le change- 
ment de lieu de bureaux fédéraux dans les cas ou cette 
mesure pourrait accroitre les chances de prestation de 
services dans les deux langues et leur accessibilité a la 
minorité.'* Ainsi, on pourrait déplacer un bureau régio- 
nal de sa présente situation dans une ville populeuse 
vers une localité plus petite ot. le pourcentage de la 
minorité est plus élevé, par exemple d’Ottawa a Corn- 
wall ou Hawkesbury, ou de Saint-Jean a Moncton. 


1142. On arguait que ce genre de décentralisation 
pourrait accroitre la possibilité d’engager du personnel 
bilingue local et de mieux servir la minorité en per- 
mettant d’aménager des installations fédérales dans la 
région plutét que d’obliger les citoyens a se rendre a 
Yendroit ou elles existent présentement. Le fait de 
déménager dans de plus petits centres les bureaux fédé- 
raux qui dispensent des services bilingues contribuerait 
également a renforcer la communauté minoritaire de la 
localité. 


4 {re Partie, paragraphes 47-48, p. 9; paragraphe 77, p. 14, et 
Partie II, paragraphe 406, p. 65. 
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1143. Nous avons examiné, en méme temps que cette 
proposition, l’idée que nous a suggérée un membre du 
Parlement que nous avons consulté. Pour diminuer une 
partie des frictions qui se sont produites dans certains 
endroits ou lon a instauré des services bilingues, il 
croyait qu’Ottawa serait bien avisé d’y former un 
comité consultatif qui serait composé de résidents de 
Vendroit ainsi que de représentants du gouvernement 
fédéral et du gouvernement provincial en cause et qui 
aurait pour mission de conseiller la Fonction publique 
sur la fagon d’implanter les services bilingues dans la 
région. 


1144. Le Conseil a examiné ces deux suggestions mais 
il a décidé de ne pas faire de recommandation 4 cet 
égard pour les raisons suivantes. Premi¢rement, |’ar- 
ticle 15(3) de la Loi ne nous permet de faire des 
recommandations particuli¢res touchant des change- 
ments d’ordre administratif dans les services fédéraux 
que dans certaines circonstances, notamment quand ces 
changements s’imposent en vue d’adapter un district 
bilingue fédéral 4 une région provinciale ou munici- 
pale.!® Etant donné que nous ne pouvions considérer 
aucune région provinciale ou municipale comme terri- 
toire bilingue désigné, en dehors peut-étre du Nouveau- 
Brunswick, il nous a semblé que nous n’avions pas 
Yautorité voulue pour présenter des propostions fonda- 
mentales dans ce domaine. 


1145. Deuxiemement, bien qu’a notre avis nous fus- 
sions en mesure de faire, en tout cas, des recommanda- 
tions supplémentaires, apres réflexion, nous avons 
décidé de nous en abstenir, car le probleme de la répar- 
tition des bureaux fédéraux est si important et si com- 
plexe que, selon nous, il exige une étude beaucoup plus 
approfondie que la notre. 


1146. Il y a un autre aspect de l’administration 
publique fédérale que nous voudrions commenter. Au 
cours de notre enquéte, on nous a confié plus d’une 
fois qu’au Québec le personnel des services fédéraux 
devrait travailler en francais, tout comme on le fait en 
anglais dans les autres provinces canadiennes a pré- 
dominance anglophone.'® On a également souligné qu’il 
serait naturel d’appliquer le méme principe a d’autres 
localités. Ainsi, on acceptait que la langue dominante 
de travail dans la Fonction publique fédérale soit le 
francais au Québec et dans d’autres régions franco- 
phones du pays, tout en assurant, bien str, des services 
en anglais dans les régions qui en ont besoin aussi bien 
a Tintérieur qu’a l’extérieur des districts bilingues. 


15 Partie VY, Appendice 1, Loi sur les langues officielles, article 


USM 
16 {'¢ Partie, paragraphes 226-240, pp. 34-36. 


1147. Cet argument est sans aucun doute conforme A 
la justice; nous avons pourtant hésité a en faire une 
recommandation supplémentaire simple et catégorique 
parce que, d’aprés nous, il ne tenait pas compte de 
l’existence de concentrations de groupes d’une minorité 
linguistique officielle parmi la majorité régionale. Cette 
proposition aurait comme corollaire que si la langue de 
travail de la Fonction publique fédérale au Québec 
était le frangais, il fallait accepter que l’anglais soit la 
langue de travail dans les bureaux fédéraux méme du 
Nouveau-Brunswick et de I’Ontario. Une disposition de 
ce genre ne tiendrait pas compte du fait que, dans quel- 
ques régions de ces deux provinces, les Francophones 
sont en majorité ou sont en tout cas si nombreux qu’ils 
constituent une partie fort importante de la population 
totale et qu’ils peuvent trés bien s’attendre a ce que 
certaines sections de l’administration fédérale locale y 
travaillent en francais. 


1148. Méme si nous n’en faisions pas une recomman- 
dation supplémentaire, il nous a quand méme paru 
équitable d’approuver le principe voulant que, en 
dehors de la Région de la Capitale nationale, la langue 
de travail dans les bureaux fédéraux soit la langue de 
la majorité des citoyens de la région desservie. Au 
surplus, si, dans une région, il existait une demande 
suffisante de services dans la langue de la minorité et 
si cela était possible, le bureau desservant ce territoire 
pourrait comporter des unités travaillant dans la langue 
de la minorité. 


1149. A notre avis, rien ne s’oppose a la mise en 
ceuvre de ce principe. Le pouvoir général de réglemen- 
tation, que renferme Varticle 35 de la Loi sur les 
langues officielles, accorde a l’Etat fédéral toute l’auto- 
rité voulue pour adopter de telles dispositions.’ On 
pourrait sans aucun doute accélérer le processus si, 
premiérement, la minorité continuait de demander des 
services fédéraux dans sa propre langue et si, deuxiéme- 
ment, les serviteurs du peuple, nommés ou élus, y 
compris les ministres de la Couronne, utilisaient souvent 
la langue de la minorité officielle dans l’exécution de 
leur tache quotidienne. 


Quatre recommandations supplémentaires 


1150. Bien que nous n’ayons pas voulu présenter de 
recommandations particuliéres en ce qui a trait aux 
questions que nous venons d’étudier, nous avons retenu 
quatre sujets qui nous semblent dignes de faire l’objet 
de recommandations supplémentaires. Si nous considé- 


7 La Région de la Capitale nationale est traitée comme une entité 
distincte a l’article 9(1) de la Loi sur les langues officielles. Partie V, 
Appendice 1, Loi sur les langues officielles, article 9(1). 

18 Ibid, article 35. 


rons tous ces problemes comme importants, les quatre 
que nous présentons par la suite nous ont paru des plus 
pertinents. 


1151. Les recommandations numérotées un, deux et 
quatre sont plus positives que la troisiéme; celle-ci est 
plutot une question de procédure, mais elle se relie et, 
partant, fait suite aux deux premieres. A notre avis, 
les deux premiéres recommandations sont d’ordre priori- 
taire. Etant donné qu’elles visent a assurer la prestation 
de services bilingues fédéraux dans certains grands 
centres urbains et dans chaque capitale provinciale, 
elles font partie de notre conception globale de la facon 
dont on peut fournir le plus efficacement les services 
bilingues fédéraux au public canadien. Ainsi, nous 
croyons qu’il faut appliquer ces deux recommandations 
en méme temps qu’on proclamera les districts bilingues 
eux-mémes. 


1152. A nos yeux, les deux premieres recommandations 
supplémentaires constituent un élément si intime du 
mode envisagé de prestation de services bilingues que, 
si la Loi le permettait, nous donnerions a ces régions 
un statut égal a celui des districts bilingues proposés. 
Ces recommandations ne sont supplémentaires que 
parce que les termes de la Loi ne nous autorisent pas 
a les présenter parmi les recommandations principales; 
ce n’est donc pas qu’elles occupent un rang secondaire 
dans notre esprit. 


1153. Ces deux recommandations se tiennent étroite- 
ment. En fait, nous aurions pu les réunir en une seule 
puisqu’elles représentent deux aspects du méme prin- 
cipe, soit l’opportunité d’offrir des services bilingues 
a autant de membres de la minorité que possible dans 
les grands centres urbains. 


1154. Ce qui distingue ces deux recommandations, c’est 
le nombre de personnes en cause et le fait que quel- 
ques-uns des centres urbains sont des capitales provin- 
ciales. Dés lors, la premiére recommandation vise a 
fournir des services bilingues fédéraux dans les grands 
centres urbains qui, n’étant pas situés dans la Région 
de la Capitale nationale ni dans un district bilingue 
envisage, comptaient, en 1971, au moins 5,000 citoyens 
dont la langue d’usage était celle de la minorité linguis- 
tique officielle de la localité. La deuxiéme recommanda- 
tion propose d’étendre aux capitales des dix provinces 
canadiennes l’application du méme principe qui assure 
des services dans la langue de la minorité. Dans 
quelques-unes de ces villes, le nombre de citoyens dont 
la langue dusage est celle de la minorité est loin 
d’atteindre les 5,000 mais la relation entre ces deux 
recommandations ressort du fait que quatre de ces 


75 


capitales provinciales font partie de centres urbains 
importants. 


1155. Dans la 1"* Partie de notre Rapport, nous avons 
accordé une place suffisante a l’explication minutieuse 
des raisons qui nous ont amenés a faire ces deux recom- 
mandations; nous pouvons donc nous dispenser de 
répéter, voire de résumer ici notre argumentation.'® 
Voici donc ces recommandations. 


(1) Prestation de services bilingues dans les grands 
centres urbains 


1156. Nous recommandons que, aux termes des ar- 
ticles 9(2) et 10 de la Loi sur les langues officielles, et 
selon les moyens disponibles, les bureaux fédéraux 
faisant affaire avec le public dispensent des services 
bilingues dans les grands centres urbains ou la mino- 
rité officielle, en 1971, comptait au moins 5,000 per- 
sonnes dont la langue d’usage était celle de la minorité 
linguistique officielle de la localité. 


1157. D’aprés les statistiques du recensement de 
1971, ces centres urbains seraient les régions métro- 
politaines de recensement de Toronto, Winnipeg, 
Saint-Catharines—Niagara, Edmonton, Vancouver et 
Québec, ainsi que l’agglomération de recensement de 
Sherbrooke.2° On trouvera plus loin une description 
géostatistique et une carte de ces régions.*? 


1158. Pour des raisons que nous avons déja expo- 
sées,22 nous voudrions ajouter la région métropolitaine 
de recensement de Montréal a ce groupe. On trouvera 
aussi plus loin une description géostatistique et une 
carte de la région. 


(2) Prestation de services bilingues dans les capi- 
tales provinciales 


1159. Nous recommandons que, aux termes des ar- 
ticles 9(2) et 10 de la Loi sur les langues officielles, et 
selon les moyens disponibles, tous les bureaux fédé- 
raux situés dans les capitales provinciales canadiennes 
et faisant affaire avec le public dispensent leurs services 
dans les deux langues officielles. 


1160. En plus des quatre régions métropolitaines de 
recensement de Toronto, Winnipeg, Edmonton et Qué- 
bec, la liste des capitales provinciales comprendrait les 


18 On trouvera l’explication de la 17° recommandation supplémen- 


taire: Prestation de services bilingues dans les grands centres urbains, 
a la 1° Partie, paragraphes 187-201, pp. 29-31; celle de la 2° 
recommandation supplémentaire: Prestation de services bilingues 
dans les capitales provinciales, 4 la 1'® Partie, paragraphes 202-211, 
pp. 31-32. 

20 {T° Partie, paragraphes 195-199, pp. 30-31. 

21 Partie II, pp. 178-193. 

3 1™¢ Partie, paragraphe 200, p. 31, et paragraphes 226-242, pp. 
4-36. 
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régions métropolitaines de recensement de Halifax, 
Regina, Victoria et Saint-Jean, T.-N. ainsi que les 
agglomérations de recensement de Fredericton et de 
Charlottetown.2* Nous présentons plus loin une des- 
cription géostatistique et une carte de ces localites.”* 


(3) Affichage d’avis annoncant lexistence de ser- 
vices bilingues 


1161. Notre troisitme recommandation supplémentaire 
n’a pas la portée des autres. C’est une question de 
procédure plutét que de fond. Toutefois, nous croyons 
qu’il vaut la peine de la faire. 


1162. Nous avons déja signalé qu’il existe une cer- 
taine confusion dans l’esprit du public en ce qui a 
trait a la prestation de services bilingues fédéraux. 
Nous avons également remarqué que bien des Cana- 
diens hésitent 4 demander des services fédéraux dans 
leur langue officielle parce qu’ils ne savent pas qu’ils 
existent. Nous croyons donc que les bureaux fédéraux 
qui dispensent des services bilingues aideraient et 
rassureraient les citoyens en annoncant ces services 
bilingues aux endroits propices, par exemple en met- 
tant des affiches sur un comptoir. Cette recommanda- 
tion peut paraitre insignifiante, mais, a notre avis, Si 
on l’appliquait, bien des Canadiens profiteraient de ces 
services, en particulier les voyageurs qui passent par 
les grands centres urbains et les capitales provinciales 
aussi bien que les résidents de l’endroit et des environs. 


1163. Nous recommandons donc que tous les bureaux 
fédéraux qui dispensent des services bilingues fassent 
connaitre cette possibilité au public en affichant les avis 
bilingues voulus prés de Vendroit ot ces services 
existent. 


(4) Création d’un organisme permanent 


1164. Notre quatrisme recommandation provient de 
circonstances assez différentes. Comme nous l’avons 
déja expliqué,2> nous avons constaté qu’au fur et a 
mesure de la progression de notre travail, notre per- 
sonnel recevait un nombre croissant de demandes 
d’aide de la part de divers organismes publics et privés 
qui voulaient des renseignements et des conseils sur 
des questions relatives a la politique linguistique. 


1165. Nous avons fait part de notre surprise d’avoir 
constaté qu’il ne semblait exister aucun autre organisme 
ayant rassemblé autant de données détaillées sur les 
problémes complexes de la répartition des groupes 
linguistiques au Canada. Et pourtant, il existe un besoin 


23 {re Partie, paragraphes 202-204, p. 31. 
24 Partie III, pp. 194-205. 
2 {re Partie, paragraphe 29, p. 6. 


manifeste, confirmé par toutes les demandes spéciales 
qu’on nous a faites sur ce genre d’information. 


1166. Nous avons nous-mémes éprouvé ce_ besoin 
lorsque nous avons commencé notre enquéte. Malgré 
le fait quil n’existe méme pas deux ans d’intervalle 
entre les deux Conseils, il ne s’est guére transmis de 
renseignements de l’un a l’autre, sauf pour ce qui est 
de certains membres du Premier Conseil et du per- 
sonnel qui ont continué de collaborer au travail du 
Deuxi¢me Conseil. 


1167. Cependant, on n’avait pas prévu la continuation 
des recherches et la mise a jour des données au cours 
de Vintervalle quil y a eu entre les deux Conseils. 
Etant donné que, selon la Loi, il faut nommer un nou- 
veau Conseil aprés chaque recensement décennal, l’in- 
terruption du travail peut atteindre tout prés de dix ans. 
Dans le cas de notre Conseil, ce laps de temps a été 
beaucoup plus bref, mais il s’agit de circonstances 
uniques.” De plus, malgré le court espace de temps 
qui a séparé les deux Conseils, il nous a fallu repren- 
dre le travail presque a zéro. 


1168. Nous avons mis plusieurs mois a compiler les 
tableaux statistiques et le matériel cartographique dont 
nous avions besoin pour appuyer nos recommandations 
sur des recherches sérieuses. Bien stir, cette période 
aurait pu étre plus longue si Vintervalle entre les deux 
Conseils avait été normal. I] nous a donc paru sage de 
proposer la création d’un organisme permanent qui 
aurait pour fonction de constituer et de maintenir un 
relevé continu des renseignements statistiques et géo- 
graphiques pertinents qu’on recueille entre les deux 
Conseils, notamment les données touchant les migra- 
tions démographiques et les fluctuations numériques des 
groupes de langues officielles d’un bout a l’autre du 
pays. 

1169. Nous croyons qu’un organisme de ce genre 
pourrait accomplir plusieurs autres fonctions trés im- 
portantes. Sans tenir lieu d’un Conseil consultatif de 
districts bilingues, il assurerait pourtant la liaison entre 
deux Conseils successifs et méme servirait de personnel 
permanent auprés des divers Conseils. Ce serait égale- 
ment une source établie de renseignements sur les ques- 
tions d’ordre linguistique, au service des personnes et 
des associations qui auraient recours a son aide. Au 
besoin, il pourrait mettre sur pied et guider des groupes 
consultatifs volontaires, de caractére local ou régional, 
qui s’intéressent aux problémes de langue. Source et 


20 Le Premier Conseil a été nommé en 1970 a la suite de l’adoption 
de la Loi sur les langues officielles en 1969. Si la Loi était entrée en 
vigueur plus tot, le Premier Conseil aurait sans doute été nommé 
peu aprés le recensement de 1961. C’est en 1972 que le Deuxiéme 
Conseil a été formé. 


dépot d’une foule de données linguistiques sur tout le 
pays, il serait en mesure de publier toute une documen- 
tation touchant un sujet de cette importance. 


1170. Enfin, si cet organisme devait remplir ces fonc- 
tions, il serait évidemment utile au gouvernement 
fédéral et a ses organismes en ce qu’il servirait de con- 
seiller en matiére de politique linguistique en général et 
dans le domaine des services bilingues en particulier. 
Nous envisageons pour cet organisme un réle productif 
a la fois dans sa mission de recherche et dans sa tache 
de conseiller appliqué a trouver des solutions aux pro- 
blemes linguistiques. 


1171. Ce nouvel organisme ne serait pas le sosie du 
Commissaire aux langues officielles. Au contraire, il 
compléterait le travail de autre. La fonction du Com- 
missaire consiste essentiellement a surveiller la mise 
en ceuvre de la Loi sur les langues officielles et a faire 
enquéte sur les différends qu’elle peut provoquer. Le 
nouvel organisme auquel nous songeons se consacrerait 
surtout a recueillir des données et a faire de la recher- 
che. Il suivrait les mutations démographiques, en parti- 
culier dans les districts bilingues, et il noterait l’in- 
fluence que ces transformations pourraient exercer sur 
la demande courante et éventuelle de services bilingues 
fédéraux. Ce genre de renseignements pourrait étre fort 
utile, entre autres, au Commissaire aux langues offi- 


cielles. 


1172. A notre avis, l’organisme que nous proposons 
serait le mieux en mesure de s’acquitter de ses fonctions 
sil était complétement indépendant de tout ministére 
ou de toute agence du gouvernement. Selon nous, il 
devrait étre aussi autonome qu’un Conseil consultatif 
des districts bilingues, et jouir d’un statut a peu prés 
semblable a celui d’un quasi-conseil permanent d’en- 
quéte. 


1173. Ce devrait étre une unité restreinte mais efficace, 
ayant a sa téte un directeur a plein temps et disposant 
dun personnel de recherche suffisant, également a plein 
temps, composé peut-étre de trois 4 cinq personnes 
venant de diverses régions du pays et offrant une com- 
pétence professionnelle variée dans les domaines de la 
démographie, de la statistique, de la géographie, du 
droit et de la socio-linguistique. 


1174. Ainsi, nous recommandons la création dun 
organisme indépendant, permanent, a plein temps, 
composé de trois a cinq membres, chargé de mener 
recherches et enquétes en matiere de politique et de 
problemes linguistiques au Canada ainsi que de publier 
des comptes rendus de ses activités et de fournir ren- 
seignements et conseils sur des questions d’ordre lin- 
guistique. 


L77 


Descriptions géostatistiques des grands centres ur- 
bains et des capitales provinciales ou nous recom- 
mandons d’assurer des services bilingues aux termes 
des articles 9(2) et 10 de la Loi sur les langues 
officielles* 


(1) Grands centres urbains 
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EDMONTON, ALB. 


Frangais 
langue d’usage 
Région métropolitaine de Population 
recensement de totale nombre pourcentage 
EDMONTON, ALB......................: 495,910 7,860 1.6 
Division n° 11 (partie) 
EdmontonsGa eee 438,425 6,000 
BontAccorGy Ville 360 — 
Fort Saskatchewan, V............. Sa ae) 75 
Gibbons Ville ees 605 = 
Legals Villu. eceeee see eee 620 370 
Morinville) Vircesnccceceete ees 1,520 290 
Saint=AlbertgiVicnensscse eee 11,845 390 
Strathcona, County n° 20........ 25105 100 
905 Sturgeon, Miutieeesesscssecees 10,680 645 
Réserves indiennes...............0+: 330 —_ 


* Toutes les statistiques proviennent du recensement de 1971. 
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MONTREAL, QUE. 


MONTREAL, QUE. (fin) 


Anglais Anglais 
langue d’usage langue d’usage 
Région métropolitaine de Population ——— Région métropolitaine de Population 
recensement de totale nombre _pourcentage recensement de totale nombre  pourcentage 
MONTREAL, QUE...............006 2,743,235 683,390 24.9 MONTREAL, QUE. (fin) 
fle-de-Montréal et Ile-Jésus........ DIST Sis 572,680 aprainte|(partic)aeensnse ee 56,455 11,920 
IMEOntrCals (oc ecteecee ree. reper 1,214,380 225,845 Brossard: Viewer sss oe eee 23,545 S30) 
IAN OUGV Sere hoe ee 33,895 4,565 Candiacy Vie eee S30) 1,780 
Baie=G7Wche; Vewest ce escieeessreees 3,880 BeOS) Delson; Vice eee eee en 2,990 445 
Beaconsticlds © rcce cee 19,450 17,425 [a Prairies Vee ane ee 8,315 220 
Gote-Saint-Luc; Cac 24,375 20,665 Notre-Dame, Mun................... DASE) 270 
Dollard-des-Ormeaux, V......... 25-215) 19,630 Sainte-Catherine-d’ Alexandrie- 
DorvaliG ea ee eee 20,465 14,045 de-Laprairie, Mun............... eee) 260 
Hampstead s. Verena e ee es 7,035 (hls Saint-Constant, Mun............... 5,740 415 
lesDorvalueVernne ce eee 5 — REesenvesindienness ees 3,985 2,800 
Kirkland a Veen ee ee 2,860 De EAVES) 
Lachine. sre eee 44,440 17,720 L’Assomption (partie).................. 51,065 2,280 
Masalle: Corea ee 72,905 30,920 Ghatlemapnes Vier 4,110 70 
LavyaliG eee ee tee 227,980 355235 L’Assomption, Mun................. 1,880 35 
Montréal=Bst.) Views ee 5,060 S15 Ly ASSOMptiONs, Varews-ssyc-te-r--r7- 5,015 35 
Montreal- Nord Cue 89,135 7,670 L’Epiphanie, Mun................... 1,470 = 
Montréal-Ouest, V.............:0+ 6,370 527380 LA Epiphanies Vice eee 25935 15 
Mont-Royal, Vi..:.c.-00.--scccsssce00: 21,565 14,015 Mascouche)) Vite nares creer 8,795 1,440 
Outrenront, Case eee 28,625 6,180 R-GPENtl Syne Viecea eee ee 19,530 505 
Pierretonds Gn ee ee 33,015 20,990 Saint-Charles-de-Lachenaie, 
Pointe-aux-Trembles, C........... 35,550 2,760 IMEUD ieee cee cece eee 3,670 50 
Pointe-Claire, Chai. iccsccince: 27,300 22,860 Saint-Paul-L’Ermite, Mun....... 3,660 130 
ROxXDOrOs Veeseee ce eee 7,630 4,870 ; : 
Sainte-Anne-de-Bellevue, V..... 5,035 2,005 Rouville (DAPtie).... esse reesscsseesees 19,310 4,060 
Sainte-Geneviéve, V..............-- 2,870 430 Mia Tiew lle Viewers terenencare aes 4,635 40 
Saint-Jean-de-Dieu, Mun....... 3,760 20 Mont-Saint-Hilaire, V............. SSS i270 
Saimt-Laurent, Codsct....cc0r 62,940 $1,215 Notre-Dame-du-Bon-Secours, 
Saint-Léonard, G...8acee 4 52,040 5,940 MUDe. es cesseeseeesseesee tenn eccnien 735 35 
Saint-Pierre, Vo accsheenay 6,795 1,295 Otterburn Park, V................. 3,480 2,435 
Saint-Raphaél-de-I’ile-Bizard, Richeliev, Vo... 1,770 180 
Miusiscish nee ee 2,930 235 Sainte-Marie-de-Monnoir, 
Senneville, Vill......0...00-ccee 1,370 855 MUD... esses ses tesseesseeeseeesees 1,270 40 
Verdun’ Cie, er eae 74,700 27,710 Saint-Mathias, Mun................. 1,645 45 
Westin unt Comer ge eG Terrebonne (partie).......c..:000n 61,530 8,285 
. F Blainvall@s Vices eee 9,640 880 
Skene a Bois-des-Filion, Villon... 4,065 110 
Maple Grove, Visti Mi We can a 1 SIS 190 Lorraine, W ealeg crea aes 3 ’ 150 1 ,420 
Melocheville, Ville ee Se 1 ; 720 40 Rosemere, ORNS OR cy we rece 6, AIG) 3 ,635 
Saint-Louis-de-Terrebonne, 
Mine ee eee 4,295 160 
Sauer Vee ar ene Sainte-Thérése, Con 17,165 1,215 
Carignan eV Ger eer ees 3,340 665 Sainte-Thérése-Ouest, V......... 7,280 660 
Chambly, CRE eh 11 5455 2,760 Terrebonne, NV ea eee ne 9 s2lD 205 
So aces URS RE a 15,955 2200) Vaudreuil (partie)... 28,115 9,855 
Lafléche, tp RE Renee reat ity Se 120 2,990 Dorion, V 6.210 1.220 
TWeMmOyne, Vitek eats 8,195 690 idisan V Pte ON eee 4.380 3320 
Longueuil, Coss 97,585 7,300 finally Wet F400 | a0 
Saint-Basile-le-Grand, V......... 4,400 360 fle-Perroty VE tee 4,195 470 
Saint-Bruno-de-Montarville, Notre-Dame-de-I’ile-Perrot, 
Vic eee erent renee SIG TASS) 6,300 hana 1.405 415 
Salnit-Eubents \Viesemerncretee: 21,740 6,205 aM Prt pends hae "nike ao : 
She PawibercG 18 620 9275 Pincourt,, Vicw..cc.8. cose 5,845 Bea 
Bs een sees aa a : Pointe-du-Moulin, V............... 160 50 
Chateauguay (partie)..............000 40,005 16,300 ee ou Mutieas< eer oe 
Chateauguay, Ve... 15,795 8,565 Meteo 5 ogee _ oe z Pe 
Chateauguay-Centre, V........... 17,900 6,950 , ee 
LEY, Voesssssesseesstecntessseseesnesssessnnes 2,295 525 Verchéres (partie)...........cscccssee 25,660 ars 
ICTS TS a Wepre cone te oanaco once tiasacOo: 4,010 260 BelocilsVi ie eee ee eee 12,395 1,625 
McMasterville, Vill.................. 2,390 420 
Deux-Montagnes (partie)............ 30,915 7,340 Saint-Amable, Mun................. 2,495 15 
Deux-Montagnes, C................. 8,625 4,885 Sainte-Anne-de-Varennes, 
Pointe-Calumetsny ile nesses 2,240 130 MUN see cree eee 2,950 55 
Saint-Eustache, Mun............... 7,410 410 SEMIS CUIUITES, IYI pe sconnnsncneee 2,620 70 
Saint-Bustache;, Vicssec:seecne ns 9,475 1,665 Saint-Mathieu-de-Beleil, 
Sainte-Marthe-sur-le-Lac, IMU IS reve nae acc eee es 465 — 
IY Nubia toner ner nan arpa ear 31165 250 WarennessaVlll nsec. caeeerstecctesss 2,345 85 


180 


1L61‘VOVNVO JO SNSN39D 


1261'VQVNVO NO LN3W3SN393¥N 


) 
=e aidivad vq 


g 


ey 
(VOVAYNHORVD) ee ace vinayanya 
qina¥anva 
-aSSvau3L v1-37-uns 
UnauanvA 


S3INNZIONI 
S3AN3S3N NVIONI 


SIONYVHNW3a 
by 
WW 
. y 
\ ty 
3¥1N30 ; 
f nolyoa 


INVLSNOD-1S 


2NIVEd 1-30 
— J/MONVX31V,0 
—3NIY3HIVI-31S 


(14d) 


TWANOd-37) 
TNIBANVA 


Q1314SNOIV38 


TWAYOG 
3Y1V19 -3LNIOd S77 1A3NN3S <3 


ZTNAZISYN 
auvssous 


3AZIA3N39-31S 


JNVO-3YLON 
XxNVIWYO 


YIONNOW -30-3/4¥W-31S 
~$30-04v1100 


L3Wwnivs 


LYasNH-1s 
-31LNIOd 


LNMOWLS3M ~ OVSLSdW 
Ov1-37-uns 
SONOIFYNIId ~FHLYVW-31S 


ANOW3YLNO 
ouosxou 


(Lu¥d) 


QNVy9 -37 
-31ISv8-1s 


JTUAYVLNOW 
-30-ONNYB-1S 


Way LNOW 


ey 


SINOVLNOW 
-xn30 


532 3HOWISNI-1S 


SHOVLSN3-LS 


wuvd NYNBY3LL0 
JTUABBLSYA ON 
O4vNO31-1S 


3TNAYSHONOS 
4$3N0-3S3Y3H1-31S 


1307 
BYIVTIH-1S agee 
- NON 
1130738 
-30-N3IHKIVW-1S 


AINTINDY 


3NIVY8O) 


ZTTIANIVIE 


J18VWV-LS 
NOI713-$30-S108 


SINN3YWA-30- INNY- 31S 
3NNO834Y31-30-SINDT-1S 


3IVN3HOVT 
SNNOS 38831 


-30-S31YVHI-1S 
° 2 


3 b 2 
S3413WO71M N S3YL3WO1IM NI 
2 ' fe} 1 


+ ¢€ 
3773H93—3 WS 


SINN3UWA 
SNOVW31YVHD 


BWAISNIYd 3TNA —— ALID 1$39Y¥V7 


IS —— NOISIAIOBNS SNSN3D 


ZINVHdid 3.7 
LN3W3SN393¥ 30 NOISIAIO8N 


3GQN3937-0N3937 


BINVHdId3 1 


NOIlLdwossy¥,1 
V3YV NVLI10d0¥13W SNSN3D 


Vay LNOW 


IN3W3SN3934 30 JNIVLITOdONL3IW NOI9Z¥ 


182 


QUEBEC, QUE. 


Anglais 
langue d’usage 
Région métropolitaine de Population 
recensement de totale nombre pourcentage 
QUEBEC, QUE............0ccccceee 480,410 16,955 Bhs) 
Québecl(partic) ae 420,805 14,520 
QuébecnCeeeerre ae: 186,030 55325 
Ancienne-Lorette, V.-2............. 8,300 120 
Beauportss Grin ort neresses te 14,680 105 
BélairS Vinee. Soe eee 4,505 40 
Ghanlesboungy ©.e) cee: 33,455 390 
Charlesbourg-Est, Mun........... 1,460 20 
Charlesbourg-Ouest, Mun....... 1,720 20 
GoutvillesaVin. ee ee aha 6,170 60 
Giffards Gite eee enters 13,140 135 
Dac-DelacesiV tees sce 65 — 
Lac-Saint-Charles, Mun......... 2,320 55 
Woretteville«G@.2 eeeee eee 11,660 440 
MontniorenGys. Viera 4,950 p25} 
Notre-Dame-des-Laurentides, 

VE er oak Mee Rie oe Fer 5,240 80 
Orsainvilles Viewers 12,545 es 
Saint-Dunstan-du-Lac- 

Beauports Wine eestor ee 1,155 100 
Saint-Emiley Villas 2,670 25 
Saint-Félix-du-Cap-Rouge, 

IMAI Se oe eee eee ee ces 2,975 95 
Sarnte=H oy, Greece neers 68,420 4,690 
Saint-Gabriel-de-Valcartier, 

IVI ee eee eee eet 1,845 730 
Saint-Michel-Archange, Mun. 4,160 45 
Sainte-Thérése-de-Lisieux, 

IMGUNS erect oe tiaccres certs tneanes 2,770 25 
Sillerys Cy. cotette totes oe cee 13,940 1,455 
Val-Saint-Michel, V..............-.- 2,045 PIB) 
Vanier, Vist: wee ce esos 9,680 55 
Villeneuve; Vea aecc es 4,065 80 
Réserves indiennes..................- 850 5 

Wévis (Partic)ic. tases acces cess 48, 805 575 
Gharmny5 View nce ccosce eee lie) 85 
eau zOns Coarse eee cere eee 1} FSS) 105 
WeViSs Go Re aero scree econ 16,595 175 
Saint-David-de-l’ Auberiviere, 

NY se Bt ke eR es eee 3,895 50 
Saint=INICOlaSey Vices ree 1,935 10 
Saint-Romuald-d’Etchemin, 

ee eet retro 8,390 145 

Montmorency n° | (partie).......... 3,940 30 
L’Ange-Gardien, Mun............. 2,150 10 
Saint-Jean-de-Boischatel, Vill. 795 20 

Portneuts(pantic)ieeccseseee eee: 6,860 1,840 
Saint-Augustin-de-Desmaures, 

IMs creer 2,910 20 
Shanmomnse Mii eeerceteece sesso 3,950 1,820 
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SAINT-CATHARINES— 
NIAGARA, ONT. 


Frangais 
langue d’usage 
Région métropolitaine de Population 
recensement de totale nombre pourcentage 


SAINT-CATHARINES— 


NIAGARA, Ontt..............:::::00seeeees 303,435 10,720 325 
Niagara (partie) 
Saint-Catharines, C................. 109,780 2,045 
Niagara) Palls.1@semeccesccretes 67,160 1,060 
Fort BriéSViei ees ee: 23,105 125 
Niagara-on-the-Lake, V......... 12,550 105 
Pelhamis Vie-ccscsceh ote rostesesetss 10,005 120 
PortiColborme; @ictce-crcccces-- 21,405 1,150 
THOLOLG, Viscscceccttecccesceecoseseeees 15,045 DLS 
Welland Giese erccsersccessrecsseee 44,390 5,895 


184 


CENSUS METROPOLITAN AREA ST. CATHARINES - NIAGARA 


REGION METROPOLITAINE DE RECENSEMENT 


LEGEND-LEGENDE 


CENSUS SUBDIVISION —— SUBDIVISION DE RECENSEMENT 


LARGEST CITY VILLE PRINCIPALE 


SCALE — ECHELLE 
1 to) \ 2 3 
IN MILES EN MILLES 
IN KILOMETRES = —7 E-————J EN KILOMETRES 
2 0 2 4 6 
NIAGARA-ON-THE-LAKE 


4 


ST.CATHARINES 


FIFTEEN MILE CR: 


THOROLD 


NIAGARA FALLS NAVY IS 
PELHAM 


WEL. AND ~ RIVER oD 


WELLAND 


PORT COLBORNE FORT ERIE 


CENSUS OF CANADA,1971 


RECENSEMENT DU CANADA, 197) 
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TORONTO, ONT. 


Frangais 
langue d’usage 
Région métropolitaine de Population 
recensement de totale nombre pourcentage 
TORONTO, ONT.................0000005 2,628,125 20,580 0.8 
TOTONtOR eee ee ee 2,086,015 L325 
Toronto, Cosy cee 713,130 7,350 
Btobicokes Dae 282,740 875 
Scarborough, Bye scesse ee 334,485 DD PANS 
YiOrk Bi enn 147,275 915 
York, astaBi ccc: 104,645 7710 
York, North Bata 503 , 740 4,200 
Halton (partie) meme eee 100,015 920 
ACtON GV eee ra tee iene eee 5,040 15 
ESQUMCSIN ply oeecetes eee ees 9,415 120 
Georgetown seen eee 17,050 365 
Milton¥ Vii. ees 7,025 15 
Oak villesiViseee wets... ccreccksctccse 61,485 390 
Ontarior(partic) ise ette tere 46,790 345 
TED NERF sacaopniceieenenecrpe ooaee es 12,540 85 
Rickerin gw pererss sects Sul TRI) 260 
IPICKeTIT ia Vieeeteee eo seree sees nee 2RO15 5 
Peeli(partic) merece teense: 253 ,645 1,585 
FAI DION Sew Pcee eer cee 4,715 60 
BoltonseVall erences. cee cece. 3,015 10 
Bram ptonss Veeeeccecaee 41,205 255 
Chinguacousy, Twp................ 30,960 125 
IMGSSISSAU Daan V oreeretecee meres 156,085 1,050 
PortiGredit; Vecce ers 9,440 715 
Streetsvilles: Viewers er ee 6,840 iS 
Toronto Gore, TwpP..............0+ 1,390 — 
York (partic)ieeec cee eee 141,660 400 
AUT OLAS. Vien ecco ress 13,600 20 
King. Twp tec eee 12,865 5 
Miarlclarinyy Vise tcecesesecesteesescetcees 36,685 110 
Newmarket Vises tee 18,935 45 
RY ammrvoreve! TE RIEL, Wo snosoonacsocccane 32,415 130 
Viatighan, Vices. tccccsccsseccaetecsecess 15,895 65 
Whitchurch-Stouffville, V....... 11,265 20 
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WINNIPEG, MAN. 


Frangais 
langue d’usage 
Région métropolitaine de Population 
recensement de totale nombre  pourcentage 
WINNIPEG, MAN..........0...c00.ee 540,265 (72655 35) 
Division n° 20 

Winnipeg. Goren cern eee 246,275 2,440 
Charleswood, Mun................... 127185 55 
Bast Kaldonan, Gout 30,150 150 
Fort Garry, Mun.................00 262135 1,100 
Kildonan, Nord, Mun............. VT 20 35 
Old Kildonan, Mun................. 1,865 3) 
Salnt=Bonitace Gaeta eens 46,750 10,735 
Saint-James-Assiniboia, C..... 71,385 645 
Saint-Paul, Est, Mun............... 2,590 5 
Saint-Paul, Ouest, Mun........... 2,455 == 
Sainit= Vitals Coec ee een ee ee 32,940 2,055 
ransconanG@. ee 22,475 400 
SEUXE GOS, Visrsreee eee eericcee 3,260 as 


West Kildonai, Coes eceeecs 24,085 35 
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CENSUS METROPOLITAN AREA WINNIPEG REGION METROPOLITAINE DE RECENSEMENT 


ST PAUL,WEST 


OLD KILDONAN 


KILDONAN, 


KILDONAN NNORTH 


ST. JAMES — ASSINIBOIA 
TRANSCONA 
R 
give 
ST BONIFACE 
CHARLESWOOD 


FORT GARRY 


LEGEND-LEGENDE 


CENSUS SUBDIVISION —— SUBDIVISION DE RECENSEMENT 


LARGEST CITY=——VILLE PRINCIPALE 


SCALE — ECHELLE 


| ie) ! 2 3 4 
IN MILES —_ ————) EN MILLES 
IN KILOMETRES =. 2 4 6 EN KILOMETRES 
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VANCOUVER, C.-B. 


Frangais 
langue d’usage 
Région métropolitaine de Population 
recensement de totale nombre  pourcentage 
VANCOUVER, C.-B..................... 1,082,350 6,000 0.6 
Grand Vancouver ee: 1,028,335 5,820 
Vancouvers Gate 426,270 2,380 
Burnaby Miners ee eee 125,655 345 
Coquitlam Miuniensteee 335 USS 1,445 
Deltas Miner 45,780 155 
Fraser Mills, Mun.................. 130 — 
Me1ONtS! Bays Vill leo eee eee ees 370 5 
New Westminster, C............... 42,895 535) 
North Vancouver, Mun........... 57,940 185 
INoTtheVancouvien, Gree 31,860 135 
PortiCoquitlam Case te 19,560 90 
Vetepett, In WoyerehyZ, (Cry cecesccocbaccoacseees 10,775 30 
Richmond > Mune se.cee esos eee 62,115 155 
Sucre yan MIU eeenees ee eeeeeeeeee 98,565 400 
University Endowment Area.. 3,535 35 
West Vancouver, Mun............. 36,465 50 
White Rigg ks Grnpereeeeceeee 10,350 90 
SUDGIVISIONMA cesarean eet 1,345 — 
Réserves indiennes.................... 1,605 — 
Dewdney-Alouette (partie).......... Diao 120 
Maple Ridge, Mun................... 24,530 120 
Pitt Meadows, Mun................. 2,120 — 
INESenvesmmGiennes:sssesssteee: 100 — 
Central Fraser Valley (partie)... 26,665 60 
Wangleys) Vitnemeeer cancer: 21,930 45 
Langley. Gra ceenercr ne. 4,680 20 
INGSCRVeESmNGIennes meester eset 60 — 
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SHERBROOKE, QUE. 


Anglais 
langue d’usage 
Agglomeration de Population - 
recensement de totale nombre  pourcentage 
SHERBROOKE, QUE................. 84,600 9,170 10.8 


Sherbrooke (partie)..................-. 
Sherbrooken@ce.e tear eee: 80,730 6,260 


MEOTMOXVINIE) Vistecccccecetssecconsessoes 3,870 2,915 


CENSUS AGGLOMERATION SHERBROOKE 


AGGLOMERATION DE RECENSEMENT 


SHERBROOKE 


LEGEND-LEGENDE 


CENSUS SUBDIVISION —— SUBDIVISION DE RECENSEMENT 


LARGEST CITY == VILLE PRINCIPALE 


SCALE—ECHELLE 


\ 0) | 
IN MILES _———S EN MILLES 
IN KILOMETRES : - SS EN KILOMETRES 
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(2) Capitales provinciales 
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CHARLOTTETOWN, I.-P.-E. 
Frangais 
langue d’usage 
Agglomération de Population 
totale nombre pourcentage 


recensement de 


CHARLOTTETOWN, I.-P.-E..... 25,290 

Queens (partie) 
Charlottetown, Gescsenecceeeeseesee 19,145 
Park@ales Villian. ccssssesscsserevesss 2,345 
3,795 


Sherwood Villvccceescrcresccsesss- 


90 0.4 


60 
5 
25 


CHARLOTTETOWN AGGLOMERATION DE RECENSEMENT 


CENSUS AGGLOMERATION 


SHERWOOD 


PARKDALE 


CHARLOTTETOWN 


zt 
% 
») 
9 
@ 
9 
% 
% 
N 
a 


yd 


LEGEND-LEGENDE 
CENSUS SUBDIVISION —— SUBDIVISION DE RECENSEMENT 


LARGEST CITY VILLE PRINCIPALE 


SCALE — ECHELLE 
“op ie) Vg Yo 
(Cero eles — ae 
IN KILOMETRES , EN KILOMETRES 
IV. 
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FREDERICTON, N.-B. 


Frangais 
langue d’usage 
Agglomeration de Population ———__—_ 
recensement de totale nombre pourcentage 
FREDERICTON, N.-B................. 37,745 1,050 2.8 
York (partie) 

Fredenictons Gio acces stcctesse 24,315 I25 
Bakers: Pointe Villlceesscesessser- 1,835 5 
IMiarysvillesuVicrectrcccets tiers 3,905 105 
INashwaaksis.nvillececescceresseeee. 7,320 NES 
RéServes 1NdienMeSs..c.c0c100-.-020-- 370 -- 
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CENSUS AGGLOMERATION 


FREDERICTON 


AGGLOMERATION DE RECENSEMENT 


BARKER'S POINT 


North 
Nord 


FREDERICTON 


LEGEND-LEGENDE 


CENSUS SUBDIVISION —— SUBDIVISION DE RECENSEMENT 


LARGEST CITY 


VILLE PRINCIPALE 


SCALE—ECHELLE 


i} ie) iJ = 
IN MILES E>] Saas ——— En MILLES 
IN KILOMETRES 
' °o i] 


E———— EN KILOMETRES 
2 3 
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HALIFAX, N.-E. 


Région métropolitaine de Population 
recensement de totale 
HATIBAXG NE eeeee ee ee 220,650 
Halifax (partie) 
HalitaxiCa eves cree 122,035 
Daremiouthias Geese ee seecece 64,785 
Halifax, Mun. (partie).............. 35,835 
Bedford & Waverley Area...... 6,080 
Cole Harbour and Eastern 
PassacevAtedverer reer 7,450 
Herring Cove Area...............0 1575 
North Dartmouth Area.......... 3,890 
Sackville-Windsor Junction... 16,840 


Frangais 
langue d’usage 


nombre 


2,655 


WATE: 
645 
270 

30 


55 


60 


pourcentage 


he 


CENSUS METROPOLITAN AREA HALIFAX REGION METROPOLITAINE DE RECENSEMENT 


SUBDIVISION C 
(SACKVILLE-WINDSOR JUNCTION) 


BEDFORD & 
WAVERLEY AREA 


NORTH 
DARTMOUTH 
AREA 


DARTMOUTH 


COLE HARBOUR 
& EASTERN 
PASSAGE 
AREA 


LEGEND-LEGENDE 


HERRING COVE 
CENSUS SUBDIVISION —— SUBDIVISION DE RECENSEMENT 
LARGEST CITY VILLE PRINCIPALE 


SCALE —ECHELLE 
\ O i 2 3 4 


IN MILES EN MILLES 
IN KILOMETRES EN KILOMETRES 


2 1¢) ia 4 6 
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REGINA, SASK. 


Francais 
langue d’usage 

Région métropolitaine de Population ———_—_—_—_ 

recensement de totale nombre pourcentage 

REGINA, SASK...............0.00:00..... 140,675 585 0.4 
Division n° 6 (partie) 

Regina a Gr eee ar ety ecnsvescusat 139,435 585 
159. Sherwood, Mun............... 1,240 _ 


CENSUS METROPOLITAN AREA REGINA REGION METROPOLITAINE DE RECENSEMENT 


159. SHERWOOD 


LEGEND-LEGENDE 


CENSUS SUBDIVISION ——— SUBDIVISION DE RECENSEMENT 


LARGEST CITY meme VILLE PRINCIPALE 


SCALE — ECHELLE 
| () ! 2 3 4 


IN MILES EN MILLES 
IN KILOMETRES EN KILOMETRES 
| ie) 3 4 


| 2 
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SAINT-JEAN, T.-N. 


Frangais 
langue d’usage 

Région métropolitaine de Population 

recensement de totale nombre pourcentage 
SAINT-JEAN, T.-N...........:::::ceeee 132,005 150 Ort 
Division n° 1 (partie) 

Saint-Jean @. eee eecesseees 88,110 125 

IMO Unite aniline ereteteereeees 7,330 — 

Petty Harbour, D.A.L............. 995 —- 

POUCH COVE NIV eee teens it evAv — 

Sty JOlnisvAn cas eeree eee 18,980 20 

Freshwaten Bayer cee 1,890 —_ 

Goulds: yee ee 4,625 5 

Higgins. bine coms eee 2,730 5 

Kanes Valley tee 3,540 10 

WMO Gy sBay.ee ce corer eres P57 P25) — 

MOUnES Closer ere eeteree 3,475 —- 
Wedgewood Park, D.A.L........... 430 —_— 
INOninTUnICKHpalise meen seers 14,640 — 

Subdivision P (Kelligrews)...... 9,820 — 

Subdivision S (St. John’s 

Baste xterm) eee eee 4,820 —_— 


ST. JOHN'S 


CENSUS METROPOLITAN AREA 


LEGEND-LEGENDE 


CENSUS SUBDIVISION —— SUBDIVISION DE RECENSEMENT 


LARGEST CITY VILLE PRINCIPALE 


REGION METROPOLITAINE DE RECENSEMENT 


ATLANTIC OCEAN 


: POUCH COVE 
SCALE —ECHELLE 
\ fe) \ 2 3 4 
IN KILOMETRES EN KILOMETRES 
2 ° 2 4 6 SUBDIVISION S 
(ST. JOHN S EAST EXTERN) 


CONCE PT/ON 
BAY 


TOR BAY 


LOGY BAY 


WEDGEWOOD 
A PARK 


TOPSAI/L 
COVE 


MOUNT PEARL 


KANES VALLEY 


ST-JOHN'S 
BAY 


FRESHWATER BAY 


LAWRENCE POND PETTY HARBOUR 


SUBDIVISION P 


(KELLIGREWS) GOULDS 


CENSUS OF CANADA, 1971 


MOTION BAY 


ATLANTIC OCEAN 


RECENSEMENT DU CANADA, 1971 


VICTORIA, C.-B. 


Frangais 
langue d’usage 
Région métropolitaine de Population 
recensement de totale nombre _pourcentage 
VICTORIA, C.-B..........00ccccee. 195,845 560 0.3 


Capital (partie) 


VictorianG. eee eee 61,740 165 
Central Saanich, Mun............. 5,215 10 
ESauilmialt se unis sean eeeeee eres 122935 100 
North Saanich, Mun............... 3,600 _ 
OalaBay a Mitieewon eee 18,425 40 
Saanich Viner sees: 65,030 130 
SLONEY sh View eee eerie 4,870 30 
SUDCIvision Bimmer 22,965 85 
IRGSErveSMdiennes.c.tscssssseeee: 1,070 5 
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CENSUS METROPOLITAN AREA 


CENSUS OF CANADA, 197! 


SUBDIVISION B 
(PART) 


VICTORIA REGION METROPOLITAINE DE RECENSEMENT 


NORTH SAANICH 


CENTRAL SAANICH 


CORDOVA 
PROSPECT BAY 


LAKE 
ey SAANICH 


2\> 


CEGSAY 0 5 2D CHATHAM 


e Sur ee 
@ 
Wo 
DISCOVERY 
ISLAND 
L 


SUBDIVISION B 
(PART) 


2 


ESQUIMALT 
HARBOUR 


f 


LEGEND-LEGENDE 
CENSUS SUBDIVISION —— SUBDIVISION DE RECENSEMENT 


LARGEST CITY VILLE PRINCIPALE 


SCALE—ECHELLE 
i) ° 1 2 3 


IN MILES A L Lope —) EN MILLES 
IN KILOMETRES EN KILOMETRES 
1 ° 3 


i} 2 
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NOUS SOUMETTONS RESPECTUEUSEMENT LE TOUT A L’ATTENTION DE VOTRE EXCELLENCE, 


Paul Fox, président 


aypceenkt tons IS LAORITAIAES.. 


M. Jane Carrothers W. Harry Hickman 


Kerpeld K onaonTe ye EA eK 


Léopold Lamontagne W. Mackey 


Bm Oped — es pahde 


Yvonne R. Raymond Albert Regimbal, s.j. 


Adélard Savoie 
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PARTIE IV 
DECLARATIONS ET RAPPORTS MINORITAIRES 


| Vi SITHAS | 
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Déclaration minoritaire 


W. Harry Hickman 


Bien que je sois d’accord avec l’ensemble des 
propositions présentées dans le Rapport du Conseil 
consultatif des districts bilingues et que je sois disposé 
a le parafer, je tiens a déposer une déclaration minori- 
taire sur une recommandation (Partie III, paragraphe 
1158) touchant la région métropolitaine de recensement 
de Montréal. 


Je propose qu’avant d’appliquer la recommanda- 
tion voulant inclure Montréal dans les grandes villes 
visées par l’article 9(2) de la Loi, le gouvernement 
envisage la possibilité de faire de la région métropoli- 
taine de recensement de Montréal un district bilingue. 
Montréal se distingue nettement des autres grandes 
villes. C’est une région bilingue; de fait, aux yeux de 
bien des gens, c’est le symbole méme du bilinguisme 
canadien. Le groupe minoritaire de langue maternelle 
anglaise comprend 595,395 personnes, soit 21.7 pour 
cent de la population totale. 


En conformité des dispositions de la Loi, dans 
chaque cas ou une région offrant plus de dix pour cent 
de la minorité linguistique officielle renfermait une 
entité viable, le Conseil a recommandé d’en faire un 
district bilingue. Il] semblerait donc injuste et discrimi- 
natoire de traiter d’une facon différente le groupe 
minoritaire considérable qui vit dans la région métro- 
politaine de recensement de Montréal, surtout lorsqu’on 
sait que ce groupe dépasse non seulement le dix pour 
cent requis, mais encore réunit plus de vingt pour cent 
de la population totale. Méme que, d’aprés les statis- 
tiques de 1971, les gens dont la langue d’usage est 
Yanglais atteignent 24.9 pour cent ou un quart de la 
population totale de la région métropolitaine de recen- 
sement de Montréal. 


On nous a dit que la création d’un district bilingue 
a Montréal ne changerait rien a la situation puisque la 
population anglophone a toujours profité de services 
fédéraux dispensés en anglais. Cet état de choses ne 
garantit pas, pour l’avenir, le respect juridique de ce 
droit. On peut imaginer qu’un jour un fonctionnaire 
fédéral de Montréal puisse dire en frangais a un 
Montréalais anglophone: «J’occupe un poste unilingue; 
je ne recois rien pour assurer des services en anglais. 
De plus, au Québec, il n’y a qu'une langue officielle. 
Aprés tout, Montréal n’a pas été déclarée district 
bilingue.» 


On nous a également prédit que si nous faisions 
de Montréal un district bilingue, nous provoquerions des 
dissensions. Et pourtant, le Conseil n’a pas hésité a 
proposer d’autres régions ot il a été prévenu qu'il y 
aurait des remous. 


Si c’est Varticle 9(2) qui doit s’appliquer a 
Montréal, alors il faut traiter toutes les autres régions 
«bilingues» du Canada de la méme fagon. Le Conseil 
s’y est opposé pour les raisons qui paraissent aux para- 
graphes 152 a 162 de la 1" Partie du Rapport. Si 
l'article 9(2) se préte a une interprétation trop vague 
dans le cas d’autres régions, il n’est pas plus précis 
quand il s’agit de Montréal. 


Toutefois, si l’article 9(2) est censé offrir une 
garantie suffisante de services bilingues 4 Montréal, dans 
d’autres grandes villes et dans toutes les capitales, il 
faudrait peut-étre laisser tomber l’article 9(1) et appli- 
quer l’article 9(2) a toutes les régions appropric¢es du 
pays. On éviterait ainsi Vemploi de Jexpression 
«districts bilingues» et l’établissement de frontiéres 
géographiques et linguistiques définies autour de régions 
particulicres. 


En somme, je veux simplement déclarer que je ne 
suis pas d’accord avec la décision du Conseil touchant 


PANN 


Montréal et que je prie respectueusement le gouverne- 
ment de tenir compte des injustices et des passe-droits 
qui pourront se faire jour si la minorité importante qui 
vit 4 Montréal ne jouit pas des mémes droits et privi- 
léges garantis par la Loi que les autres groupes de la 
minorité linguistique officielle ailleurs au Canada. 


ae i Ley als ec Se oe 


W. Harry HICKMAN 


Déclaration minoritaire 


Adélard Savoie 


1. Apres avoir lu le Rapport signé par la majorité des 
membres du Conseil consultatif des districts bilingues, 
jai pris connaissance du rapport minoritaire de mon 
collegue Monnin ainsi que de la déclaration minori- 
taire de mon collégue Hickman. 


2. Comme ces deux derniers, je suis en profond 
désaccord avec certaines des recommandations con- 
tenues dans le Rapport majoritaire et je ne puis accepter 
les raisons ni les arguments que l’on a invoqués a leur 
appui. Par contre, je suis en faveur de la plupart des 
recommandations de ce Rapport, lesquelles postulent la 
création de districts bilingues dans les neuf provinces 
canadiennes ou il est possible de le faire. 


3. Vu limportance que j’attache aux districts bilin- 
gues et les services que ces derniers sont susceptibles 
de rendre aux minorités officielles A travers le pays, 
jai tenu a signer le Rapport majoritaire afin d’exprimer 
clairement mon adhésion a l’ensemble du Rapport. 
Quant aux recommandations que je n’accepte pas ainsi 
qu’aux arguments qui s’y rapportent, j’ai cru qu'il était 
suffisant de faire connaitre mon désaccord par le 
truchement d’une déclaration minoritaire. 


4. Mes objections sont essentiellement les mémes que 
celles de mes collégues Hickman et Monnin et je 
signerais volontiers chacune de ces deux déclarations. 
Leurs raisons sont en partie les miennes, ce qui me rend 
difficile la tache de préciser ma position sans avoir a 
les répéter. Je me bornerai donc 4 exposer mon point 


PAZ 


de vue au sujet de certains arguments appuyant les 
recommandations contre lesquelles je m’inscris en faux. 


5. Je ne me fais aucune illusion sur le sort réservé 
aux recommandations des rapports minoritaires. Je n’ai 
donc pas intention de formuler de propositions au 
terme de cette déclaration. Si quelqu’un veut connaitre 
mon opinion au sujet des matiéres contestées, je répéte 
que j’endosse volontiers les recommandations préco- 
nisées par messieurs Hickman et Monnin. 


6. Le Conseil consultatif des districts bilingues a recu 
un mandat précis en vertu de la Loi sur les langues 
officielles du Canada. En consentant 4a faire partie du 
Conseil et a travailler a l’exécution de ce mandat, j’ai 
accepté cette loi telle qu’elle fut décrétée par le Parle- 
ment du Canada. Mon réle ne consistait pas a l’inter- 
préter selon mes préférences personnelles, ni 4 m’effor- 
cer de lui faire dire ce qu’elle ne dit pas, ni a l’appliquer 
différemment dans divers milieux pour des raisons de 
mon choix. Si la loi est imparfaite et susceptible d’amé- 
lioration, c’est aux représentants élus du peuple qu'il 
appartient de la modifier; non pas aux fonctionnaires 
ni aux organismes consultatifs comme le nétre. 


7. On trouve le texte intégral de la loi en appendice 
du Rapport, lequel d’ailleurs fournit d’abondantes expli- 
cations a son sujet. Je m’abstiendrai donc de faire un 
nouvel exposé, sauf pour dire que la loi énonce une 
seule grande régle pour la création de districts bilingues 
et elle la rend obligatoire. Peut étre district bilingue un 
territoire oi les deux langues officielles sont les langues 
maternelles parlées par ses résidents, 4 condition qu’au 
moins dix pour cent de l’ensemble de ces résidents 
parlent une langue maternelle qui est la langue officielle 
de la minorité linguistique. On voit donc toute l’impor- 
tance attachée par les législateurs a cette régle du dix 
pour cent. En plus la loi a pris soin de définir «langue 
maternelle>» comme la langue apprise en premier lieu 
pendant l’enfance et encore comprise. 


8. Pour les fins de la présente déclaration, je me 
limiterai au cas de la région métropolitaine de recense- 
ment de Montréal ot la majorité des membres du 
Conseil a refusé de recommander un district bilingue, 
se bornant a exhorter le gouvernement fédéral a lui 
fournir ses services dans les deux langues officielles, 
dans la mesure du possible, en vertu des articles 9(2) 


et 10 de la Loi sur les langues officielles. 


Certains critéres de base 


9. Au cours de ses pérégrinations 4 travers le Canada 
en vue de dépister les régions aptes a devenir districts 


bilingues, le Conseil examinait presque invariablement 
les trois questions suivantes: a) la minorité de langue 
officielle compte-t-elle dix pour cent de la population 
totale du territoire envisagé; b) cette minorité est-elle 
sufisamment nombreuse pour justifier la recommanda- 
tion d’un district bilingue; c) cette minorité constitue- 
t-elle une entité viable au point de vue culturel et 
linguistique? 


10. La premiére question était évidemment essentielle 
a cause des exigences de la loi. Dans le deuxiéme cas, 
la sagesse voulait que la minorité officielle comptat un 
nombre raisonnable d’individus avant de formuler une 
recommandation positive. Fort de la discrétion que 
lui permettait la loi, le Conseil s’est plusieurs fois 
abstenu de recommander des districts bilingues a des 
endroits ot la minorité de langue officielle ne comptait 
que quelques douzaines ou méme quelques centaines 
de personnes. Enfin le Conseil cherchait a s’assurer 
que la minorité linguistique montrait des signes de vie 
culturelle et manifestait un certain vouloir-vivre dans 
sa langue. D’autres considérations pouvaient aussi en- 
trer en ligne de compte comme la présence de bureaux 
du gouvernement fédéral, l’existence d’une certaine 
tradition de bilinguisme, etc. 


Région métropolitaine de recensement de Montréal 


11. Lorsque la réponse a ces questions était affirma- 
tive, le Conseil a recommandé I’établissement de dis- 
tricts bilingues a peu prés partout au Canada, sauf a 
Montréal et a quelques autres endroits dans le Québec. 
Examinons le cas de Montréal. Selon le recensement 
de 1971, la région métropolitaine de recensement de 
Montréal comptait 595,395 personnes de langue ma- 
ternelle anglaise, soit 21.7 pour cent de la population 
totale. Par comparaison, la province de |’Ontario avait 
une minorité francophone de 482,045, soit 6.3 pour 
cent de l’ensemble, tandis que la province du Nouveau- 
Brunswick se placait au troisitme rang avec 215,730 
Francophones et une proportion de 34.0 pour cent. 


12. Dans tout le Canada, c’est la région métropolitaine 
de recensement de Montréal qui compte la plus forte 
minorité linguistique parlant une langue officielle. On ne 
peut donc lui reprocher l’insuffsance du nombre. Par 
ailleurs, cette minorité constitue 21.7 pour cent de la 
population totale, soit plus du double du pourcentage 
requis par la loi. Il ne peut y avoir de doutes sur la 
viabilité de cette minorité et sur l’intensité de sa vie 
culturelle. On trouve a Montréal une forte concentra- 
tion de services fédéraux. Il y existe aussi une longue 
tradition de bilinguisme. Bref, cette région rassemblait 
toutes les conditions, et presque au superlatif, pour 


justifier la recommandation d’un district bilingue. Et 
pourtant la majorité du Conseil en a décidé autrement. 
Examinons quelques-uns des arguments employés. 


Articles 9(1) et 9(2) 


13. Un des principaux arguments a porté sur l’inter- 
pretation accordée aux paragraphes (1) et (2) de l’ar- 
ticle 9 de la loi et au réle prété au paragraphe (2) 
ainsi qu’a article 10. L’article 10 vise 4 ce que les 
services relevant des agences du gouvernement fédéral 
soient fournis ou offerts au public voyageur dans les 
deux langues officielles, A condition qu’il y ait demande 
suffisante. Il n’affecte donc pas le concept de district 
bilingue, sauf de facon accidentelle. 


14. Le paragraphe (1) de article 9 stipule que toutes 
les agences du gouvernement fédéral doivent veiller a 
ce que le public puisse communiquer avec elles et 
obtenir leurs services dans les deux langues officielles 


a) dans la Région de la Capitale nationale, 


b) au lieu de leur siége ou bureau central au Ca- 
nada, s’il est situé a l’extérieur de la Région de 
la Capitale nationale, et 


c) en chacun de leurs principaux bureaux ouverts 
dans un district bilingue fédéral créé en vertu 
de la présente loi. 


15. La portée de ce paragraphe est donc claire eu 
égard aux districts bilingues. Tous les ministéres, dé- 
partements et organismes du gouvernement du Ca- 
nada, les organismes judiciaires, quasi-judiciaires ou 
administratifs ainsi que les corporations de la Cou- 
ronne créées en vertu d’une loi du Parlement du Ca- 
nada ont le devoir de veiller 4 ce que, en chacun de 
leurs principaux bureaux ouverts dans un district bi- 
lingue fédéral, le public puisse communiquer avec eux 
et obtenir leurs services dans les deux langues offi- 
cielles. Il y a une obligation précise imposée au gou- 
vernement. Compte tenu de l’ambiguité de l’expression 
«principaux bureaux» dont il fut longuement question 
dans le Rapport, cette obligation est absolue et n’est 
pas atténuée par des conditions ou des faux-fuyants. 
Ce paragraphe assure donc a tout district bilingue, une 
fois créé, un apport considérable en matiére de bilin- 
guisme et surtout une protection réelle quant au res- 
pect de ce bilinguisme dans la prestation des services 
fédéraux. Et cela est d’autant plus important que le 
district bilingue, une fois établi, ne peut plus étre aboli, 
méme sil peut étre modifié. 


16. Le paragraphe (2) de l’article 9 stipule que toutes 
les agences du gouvernement fédéral ont le devoir de 
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veiller, en sus du devoir que leur impose le paragraphe 
(1), mais sans y déroger, a ce que le public, dans des 
endroits autres que ceux mentionnés dans ce paragra- 
phe (donc, hors des districts bilingues) puisse commu- 
niquer avec elles et obtenir leurs services dans les deux 
langues officielles 


a) dans la mesure ou il leur est possible de le faire, 
et 


b) lorsqu’il y a demande importante de la part du 
public. 


17. A noter tout d’abord que cette stipulation existe et 
qu’elle est opératoire depuis six ans, soit depuis le 
9 juillet 1969. Et son application ne dépend aucune- 
ment des recommandations de notre Conseil. On peut 
déja juger, dans une certaine mesure, de sa valeur et de 
son efficacité. 


18. Par ailleurs, il est évident que ce paragraphe est 
loin d’avoir la portée de 9(1) puisque les agences du 
gouvernement sont tenues d’offrir leurs services dans 
les deux langues officielles seulement dans la mesure 
ou il leur est possible de le faire et a condition qu'il 
y ait demande importante de la part du public. Ce sont 
la deux amortisseurs de taille. D’autant plus que ces 
concepts ne sont pas définis et qu'il faut s’en remettre 
a la discrétion des fonctionnaires. 


19. En effet ce sont eux qui vont juger s’il est possible 
d’offrir des services dans les deux langues officielles et 
s'il y a demande importante de la part du public. 
Compte tenu de leurs dispositions personnelles, ils 
seront sympathiques ou non a l’endroit de l’autre langue 
officielle. Un fonctionnaire obtus, opposé a ce régime, 
pourra invoquer toutes sortes d’arguments visant a 
prouver qu’il est impossible de servir le public dans les 
deux langues. Et l’on sait comme il peut étre difficile 
de vaincre ce type de résistance. 


20. Et que dire de la demande importante. Pour tel 
individu, cinq pour cent des requétes peuvent constituer 
une demande importante tandis que pour un autre 
vingt ou trente pour cent seront jugés insuffisants. En 
d’autres termes, l’application de la loi est laissée, dans 
une large mesure, a la discrétion d’individus. Et lors- 
qu'il s’agit de protéger les droits linguistiques d’une 
minorité, cette situation me parait précaire, insuffisante 
et dépourvue de toute garantie. 


21. Le paragraphe 9(2) part d’un bon naturel. En 
Pincorporant a la loi, les législateurs ont voulu trés 
habilement tenter d’assurer des services dans les deux 
langues officielles en autant d’endroits que possible en 
dehors de la Région de la Capitale nationale et des 
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districts bilingues. Parce que ces endroits compteraient 
nécessairement des minorités relativement peu nom- 
breuses, il fallait prendre des précautions pour ne pas 
imposer a l’Etat central des obligations trop onéreuses, 
voire inutiles, en matiere de bilinguisme. 


22. A mon avis, le paragraphe 9(2) n’est aucunement 
un substitut valable au paragraphe 9(1) lorsqu’il s’agit 
d’assurer des services dans sa langue 4 une minorité 
linguistique officielle. Il n’est au plus qu’un pis-aller 
commode, con¢u pour faire face a des situations margi- 
nales et pour assurer la prestation de services dans des 
endroits ou la minorité linguistique officielle est infé- 
rieure a dix pour cent de la population totale. 


23. Dvailleurs, le Conseil lui-méme a délibéré longue- 
ment sur la portée des paragraphes 9(1) et 9(2) et a 
consigné ses conclusions en termes non équivoques. Au 
paragraphe 154, le rapport dit: «De toute évidence, 
article 9(2) vient compléter l’article 9(1)...» Et 
au paragraphe 157, on lit: «Puisque aucune mesure de 
ce genre n’a encore été adoptée, nous n’avons pas cru 
opportun de nous fier au seul article 9(2) et a la seule 
discrétion des fonctionnaires pour assurer les services 
bilingues.» Et au paragraphe 158: «...nous n’avons 
pas accepté que l’article 9(2) puisse remplacer J’article 
9(1)... Toutefois, nous prévoyons qu’a loccasion 
on pourrait recourir a l’article 9(2) soit a titre d’alter- 
native, soit a titre de supplément a I’article 9(1);.» Et 
enfin au paragraphe 162: «Si l’article 9(2) suffisait 
a lui seul a assurer de facon satisfaisante des services 
bilingues, le probleme devrait aujourd’hui étre réglé 
puisque cet article est en vigueur depuis l’adoption de 
la Loi en 1969». 


24. Toutefois, c’est aux aléas de l’article 9(2) que 
fut confié le sort de importante minorité linguistique 
de la région métropolitaine de recensement de Montréal. 
Et dans une expression de bonne conscience, le Rapport 
dit au paragraphe 721: «En fait, on pourrait croire que 
notre recommandation supplémentaire assurerait une 
gamme plus étendue de services bilingues que ne le fe- 
rait un district bilingue.» C’est comme si, tout a coup, le 
contenu du paragraphe 9(2) de la loi offrait une meil- 
leure option de services bilingues que le paragraphe 
9(1). Pour les raisons données plus haut, je différe 
d’opinion. 

25. En fait, si le Conseil avait recommandé que des 
services bilingues soient assurés a la région métropoli- 
taine de recensement de Montréal par le truchement 
d’un district bilingue, il aurait offert a cette derniére 
quelque chose qu’elle n’a pas, c’est-a-dire la garantie, 
endossée par la loi, que le gouvernement fédéral avait 


Vobligation de lui fournir ces services, du moins dans 
ses bureaux principaux, aussi longtemps que subsisterait 
le district bilingue avec ses présentes attributions. 


26. En proposant que des services bilingues soient 
assurés en vertu du paragraphe 9(2), le Conseil n’offre 
rien du tout a Montréal; ou plutot, il lui offre quelque 
chose quelle posséde déja de plein droit puisque le 
paragraphe 9(2) est en vigueur, et pour tout le monde, 
depuis 1969. Une telle recommandation n’est rien de 
plus qu’une exhortation au gouvernement fédéral de 
respecter, s'il y a lieu, un article de loi que le Parle- 
ment a déja voté. Et cet article de loi, disons-le une 
fois de plus, ne donne pas aux minorités linguistiques 
en matiére de services bilingues les mémes garanties ni 
la méme sécurité que les stipulations du _ paragra- 
ples? (1). 


27. Je ne veux aucunement prétendre que le para- 
graphe 9(2) n’a pas son utilité. Au contraire, il a une 
fonction trés précise 4 remplir. Et j’ai appuyé avec 
empressement toutes les recommandations du Conseil 
visant a assurer des services bilingues dans les grands 
centres urbains et dans les villes capitales. I] serait 
illusoire toutefois de supposer que le gouvernement 
fédéral ait nommé un Conseil comme le notre unique- 
ment pour se faire dire de mieux appliquer un article 
de la loi qu’il a lui-méme contribué a voter. Mais dans 
le cas de ces grandes agglomérations ou la minorité de 
langue officielle n’atteignait pas dix pour cent, c’est 
tout ce que nous pouvions recommander. 


28. Il en est autrement des régions et des territoires ou 
cette minorité excédait le dix pour cent réglementaire. 
Dans ce cas, le Conseil avait la possibilité de se pré- 
valoir du paragraphe 9(1) de la loi et de recommander 
un district bilingue, qui constitue, 4 mon avis, une bien 
meilleure protection des droits linguistiques d’une mi- 
norité. Et lorsqu’il s’agit de protéger les droits d’une 
minorité, je suis persuadé que |’on doit lui accorder la 
meilleure protection possible. 


29. C’est la raison pour laquelle je soutiens que le 
Conseil n’aurait pas dt faire de discrimination a I’en- 
droit de la minorité anglophone de la région métro- 
politaine de recensement de Montréal et lui recomman- 
der, comme aux autres minorités, la protection supé- 
rieure prévue par le paragraphe 9(1) de la loi plutot 
que le palliatif envisagé par le paragraphe 9(2). 


Services fournis dans le passé 


30. Un autre argument utilisé par la majorité des 
membres du Conseil, et qui revient constamment au 


cours du Rapport, allégue qu’il n’est pas nécessaire de 
créer un district bilingue dans la région métropolitaine 
de recensement de Montréal puisque la minorité linguis- 
tique y a recu dans sa langue les services fédéraux dans 
le passé et qu’en toute probabilité elle continuera de 
les recevoir de la méme facon a I’avenir. 


31. Un examen minutieux de la Loi sur les langues 
officielles, ne révéle nulle part que le Conseil consul- 
tatif des districts bilingues avait comme mandat de 
déterminer les endroits ott les services fédéraux avaient 
été fournis dans les deux langues officielles dans le 
passé et de prédire ou ils le seraient a l’avenir. C’est 1a 
une des licences d’interprétation que s’est permise la 
majorité du Conseil avec les conséquences que l’on 
connait dans le cas de Montréal. 


32. Le Parlement canadien ayant décidé qu’il serait 
souhaitable d’avoir des districts bilingues au Canada, 
Ja loi prévoit la nomination d’un Conseil consultatif 
dont le rdle consiste essentiellement a faire enquéte et, 
le cas échéant, a soumettre au gouverneur en conseil 
ses constatations, conclusions et recommandations rela- 
tives a la création de districts bilingues ou a la modifi- 
cation des limites de ceux qui existeraient déja. Et pour 
accomplir cette tache, la loi n’a pas énoncé de régles 
au sujet du degré de bilinguisme dans la prestation des 
services fédéraux dans un territoire donné, mais plutot 
elle impose un minimum de dix pour cent de la mino- 
rité linguistique officielle 4 l’intérieur de ce territoire. 


33. Et la loi n’oblige pas le statisticien fédéral a dres- 
ser un €tat des services qui sont fournis dans l’une ou 
Pautre des langues officielles dans les différentes régions 
ou districts de recensement du Canada, mais bien un 
état de la population de chaque province et district de 
recensement, classés d’aprés les langues officielles qui 
sont les langues maternelles parlées par les résidents. 
Et c’est cet état de la population ainsi répartie que le 
greffier du Conseil privé doit envoyer au président du 
Conseil consultatif dés la nomination de ce dernier. Si 
Yon veut vraiment faire l’interprétation d’un texte, il 
me semble que ce sont la des indications assez claires 
quant aux intentions du législateur. 


34. Je ne blame pas le Conseil d’avoir cherché a se 
renseigner sur la situation qui existait quant a la pres- 
tation des services fédéraux dans les deux langues 
officielles. Ces renseignements ont certes leur utilite 
dans un travail comme celui du Conseil. Ce que je lui 
reproche, c’est d’avoir forcé linterprétation de la loi 
pour lui faire dire ce qu’elle ne dit pas, selon moi, et 
intervertir par la suite ’ordre des valeurs. 
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35. Alors que dans la région de Montréal, le Conseil 
aurait di, a mon sens, avoir comme premiére considé- 
ration la présence de plus d’un demi-million de la 
minorité linguistique officielle répondant a tous les 
principaux critéres qui, partout ailleurs, avaient postulé 
la recommandation de districts bilingues, une majorité 
du Conseil, dis-je, a choisi de conclure que les services 
fédéraux avaient été disponibles jusqu’a présent dans 
la langue de la minorité, qu’ils le seraient probablement 
a l’avenir et que, par conséquent, la minorité linguistique 
officielle serait privée de la protection statutaire prévue 
par l’établissement d’un district bilingue. Je ne puis 
trouver dans la loi ni dans l’esprit de la loi, pour autant 
que je puisse les comprendre, rien qui puisse justifier 
une décision aussi lourde de conséquences. 


36. Je ne nie pas non plus que la minorité anglophone 
de Montréal n’ait pas été bien servie dans sa langue par 
le gouvernement fédéral. Elle l’a probablement été 
mieux que toute autre au Canada et je souhaite ardem- 
ment que le gouvernement central trouve moyen 
d’assurer a toutes les minorités linguistiques officielles 
du pays des services bilingues comparables 4 ceux dont 
a benéficié dans le passé la minorité anglophone de 
Montréal. Je dis tout simplement qu’en décidant de 
recommander ou de ne pas recommander un district 
bilingue dans la région métropolitaine de recensement 
de Montréal, le Conseil n’avait pas raison de consi- 
derer la prestation des services comme la question 
primordiale. 


37. La majorité du Conseil a conclu que les services du 
gouvernement fédéral, ayant été assurés dans le passé 
a la minorité officielle dans sa langue, continuerait de 
Pétre a Vavenir. Qu’en sait-elle en réalité? Les droits 
dune minorité, en matiére de langue comme en tout 
autre domaine, ne sont jamais trop en sécurité, méme 
quand ils sont protégés par la loi ou par la constitution. 
Et ce peut étre une illusion de s’imaginer qu’en ce 
domaine le passé est garant de l’avenir et que coutume 
fait loi. Ceux qui connaissent d’expérience la vie des 
minorités en savent quelque chose. 


38. La minorité acadienne du Nouveau-Brunswick ne 
fait pas exception et peut invoquer un exemple perti- 
nent. Jusqu’en 1871, cette minorité avait bénéficié d’un 
régime d’écoles qui ressemblait fort au systéme d’écoles 
séparées qui existaient au Québec et en Ontario. Méme 
si la Loi des écoles de paroisses, votée en 1854, ne 
créait pas d’écoles confessionnelles, les Acadiens avaient 
réussi a se donner des écoles qui, a toutes fins pratiques, 
étaient catholiques et frangaises mais qui bénéficiaient 
quand méme des deniers publics. 
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39. En 1871, la Législature du Nouveau-Brunswick 
vota la Loi des écoles publiques qui décréta que toutes 
les écoles de la province tombant sous la juridiction du 
ministére de |’Education seraient désormais non con- 
fessionnelles. Du jour au lendemain ce fut l’interdiction 
de tout ce qu'il y avait de religieux dans les écoles. Il 
s’ensuivit de profonds remous dont le point culminant 
fut sans doute l’émeute de Caraquet. 


40. On contesta devant les tribunaux la validité de la 
nouvelle loi, alléguant l’article 93(1) de V’Acte de 
Amérique du Nord britannique qui accordait aux 
provinces le droit exclusif de décréter des lois relatives 
a léducation, a condition que «rien dans ces lois ne 
devra préjudicier 4 aucun droit ou privilége conféré, 
lors de Punion, par la loi a aucune classe particuliére 
de personnes dans la province, relativement aux écoles 
séparées». Les requérants évoquérent l’état de faits qui 
avait existé dans la province pendant de nombreuses 
années et firent valoir différents articles de la Loi des 
écoles de paroisses. 


41. La Cour supréme du Nouveau-Brunswick rendit 
son jugement le 17 juin 1873 (cf Ex parte Renaud, 
New Brunswick Reports, Pugsley, Vol. 1, p. 273). Le 
tribunal établit avec force détails que toutes écoles 
confessionnelles qui pouvaient exister avant 1867 ne 
jouissaient d’aucun droit ni d’aucune protection légale 
puisque la Loi des écoles de paroisses ne reconnaissait 
nullement ce genre d’écoles. La Loi des écoles publiques 
de 1871 était donc ‘intra vires’ et la minorité acadienne 
qui, pendant de longues années, s’était prévalue d’écoles 
soi-disant confessionnelles et qui comptait sans doute 
que ce régime allait se continuer pendant les années a 
venir, en fut définitivement privée. 


42. On interjeta appel de cette décision au Conseil 
privé de Londres qui entendit la cause en juillet 1874. 
Il confirma le jugement de la Cour supréme du Nou- 
veau-Brunswick. Ainsi les Acadiens apprirent a leurs 
dépens, comme bien d’autres minorités, que la coutume 
constitue un piétre fondement du droit et qu’il est dan- 
gereux de s’y fier pour protéger ses droits et ses privi- 
leges. Les Acadiens du Nouveau-Brunswick n’ont 
jamais par la suite bénéficié d’écoles séparées, comme 
Yont fait les citoyens du Québec et de I’Ontario qui 
avaient eu la prévoyance de se faire protéger par des 
lois. Et il leur a fallu prés d’un siécle de luttes soute- 
nues pour obtenir un régime scolaire conforme 4 leurs 
aspirations. 


43. D’ailleurs n’existe-t-il pas au Canada des minori- 
taires qui pendant de longues années ont joui de droits 
et de priviléges incontestés dans le domaine linguisti- 


que et qui, depuis quelques temps, voient ces droits 
et ces privileges grugés et plus ou moins compromis? 
Les coutumes et les précédents poussiéreux résistent 
mal a la volonté dune majorité qui décide d’un chan- 
gement de régime. Et en pareilles circonstances, les 
minoritaires se sentent beaucoup plus en sécurité lors- 
que leurs droits sont protégés par une loi ou par la 
constitution. 


Services dans la langue de la minorité 


44. Une autre raison frequemment mise de l’avant par 
la majorité des membres du Conseil est ce critére, 
qui est devenu une préoccupation premiere, et qui visait 
a assurer par un moyen quelconque des services fédé- 
raux dans la langue des groupes linguistiques de la 
minorité officielle. Ce theme revient avec régularité au 
cours du Rapport. Au paragraphe 225: «Selon ces 
membres du Conseil, il importait davantage de cher- 
cher a atteindre une certaine égalité dans la prestation 
de services bilingues aux deux groupes linguistiques 
officiels que de recommander des districts bilingues 
pour chacun d’eux chaque fois que la Loi l’autorisait. » 
Au paragraphe 239: «La majorité des membres du 
Conseil attache donc beaucoup d’importance a ce que 
tous les groupes, tant soit peu considérables, d’une 
minorité officielle regoivent d’une facon ou d’une autre 
des services fédéraux dans leur langue.» Et en poussant 
ce raisonnement a sa conclusion logique, on en arrive 
a affirmer que Montréal ne saurait «que faire de la 
protection supplémentaire que lui apporterait un dis- 
trict bilingue» et «qu il serait superflu de faire une 
pareille recommandation>. 


45. Entendons-nous. Tous les membres du Conseil 
étaient d’accord, a ce que je sache, pour que les services 
fédéraux soient fournis dans leur langue a tous les 
groupements importants d’une minorité officielle. Mais 
ici, il faut faire le partage des responsabilités et bien 
identifier les taches. Ce n’est pas a notre Conseil, mais 
bien au gouvernement canadien, qu’il appartient de 
dispenser aux citoyens du pays les services fédéraux 
dans les deux langues officielles. Notre Conseil n’a 
jamais été chargé de cette mission. [1 n’a pas été formé 
comme un Conseil consultatif sur la prestation des 
services bilingues mais bien comme Conseil consul- 
tatif des districts bilingues. Et répétons une fois de plus 
que sa premiere et principale raison d’étre était de faire 
enquéte et de recommander au gouvernement central 
les endroits au Canada qui pouvaient étre constitués en 
districts bilingues. Voila l’essentiel en ce qui concerne 
notre Conseil. 


46. Mais en faisant subir a la loi de nouvelles contor- 
sions, on a réussi a linterpréter de fagon a déplacer 
le neeud de la question. A la création de districts bi- 
lingues, on a substitué la prestation de services bilin- 
gues. Et c’est ainsi qu’en affublant le Conseil de cette 
vocation empruntée, la majorité de ses membres ont 
fait de sa fin premiere, c’est-a-dire la recommandation 
de districts bilingues, un moyen, parmi d’autres, au 
service de ce nouvel idéal dont la primauté devenait 
de plus en plus impérieuse, la prestation de services 
bilingues aux minorités officielles du Canada. 


47. Cest dans le sillage de cette fausse optique, a 
a mon sens, que l’on a érigé tout I’échafaudage qui a 
permis de ne pas recommander un district bilingue 
dans la région métropolitaine de recensement de Mont- 
réal, mais plutdt de lui proposer la prestation de 
services bilingues par «d’autres moyens», qu’elle avait 
@ailleurs bien avant l’entrée en scéne de notre Conseil, 
soit les articles 9(2) et 10 de la Loi. 


Deux poids, deux mesures 


48. Cette conception de son réle a aussi amené le Con- 
seil a prendre des décisions fort surprenantes pour ne 
pas dire contradictoires. C’est que la majorité des 
membres utilisaient des critéres différents selon que 
leurs décisions portaient sur les provinces a majorité 
anglaise ou sur certaines régions du Québec. De cette 
dichotomie a surgi une sorte de régle officieuse qui 
pourrait s’appeler la régle des deux poids deux 
mesures. 


49. Cest ainsi que la région métropolitaine de recense- 
ment de Montréal est classée avec les grands centres 
urbains qui font l’objet d’une recommandation en vertu 
des articles 9(2) et 10 de la loi, alors qu’elle seule a une 
minorité linguistique de langue officielle excédant lar- 
gement le dix pour cent réglementaire, tandis que cette 
minorité dans tous les autres grands centres urbains 
est bien au-dessous de dix pour cent. 


50. C’est ainsi qu’a Terre-Neuve le Conseil a recom- 
mandé la création d’un district bilingue 4 Labrador- 
Ouest dont la minorité de langue officielle atteint 10.7 
pour cent mais, une fois traversée la frontiére, la ma- 
jorité du Conseil n’a pas accordé le méme traitement a 
Schefferville dont les 965 Anglophones constituaient 
29.5 pour cent de la population. Par vote majoritaire, 
le Conseil s’est également abstenu dans le Québec d’en- 
glober dans un district bilingue les deux villes jumelles 
de Rouyn et Noranda malgré leur 2,870 citoyens de 
langue maternelle anglaise, soit 10.1 pour cent de la 
population combinée. Mais il a trouvé tout a fait nor- 
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mal, en Ontario, d’inclure dans un district bilingue les 
villes jumelles de Welland et Port Colborne dont les 
9,355 Francophones faisaient tout juste 14.2 pour cent 
de la population. 


51. Le comté de Sherbrooke, y inclus la ville du 
méme nom, comptait en 1971 une population de lan- 
gue anglaise de 11,130 personnes, soit 11 pour cent 
de la population. De ce nombre la ville de Sherbrooke 
en revendiquait 6,120, soit 7.6 pour cent de sa popu- 
lation de 80,710. De Paveu méme du Rapport, «nous 
avons appris que la plupart des bureaux de l’Etat fé- 
déral étaient situés a Sherbrooke qui était le centre 
des services non seulement pour le comté mais, appa- 
remment, pour le reste de l’Estrie». (Paragraphe 660.) 
Partout au Canada, le Conseil s’est efforcé d’inclure 
dans un district bilingue le centre de distribution des 
services fédéraux, lorsque la chose était possible. A 
Sherbrooke, il n’en fut rien. Aprés avoir annexé au 
district bilingue envisagé de Huntingdon—Compton la 
subdivision rurale d’Ascot et la ville adjacente de 
Lennoxville, le Conseil, par un vote majoritaire, plaga 
la ville de Sherbrooke sur la liste des grands centres 
urbains faisant objet d’une recommandation sous le 
chef des articles 9(2) et 10 de la loi. 


52. Pourtant, en Ontario, on jouait sur l’autre clavier. 
On inclut la ville de Sault-Sainte-Marie (minorité fran- 
cophone de 5.5 pour cent) dans l’éventuel district Lau- 
rentien, parce que «si l’on retenait toute la division, 
Sault-Sainte-Marie ferait partie du district bilingue, et, 
a notre avis, il était essentiel de Vinclure puisque c’est 
la qu’étaient établis les services fédéraux les plus 
importants de la région». (Paragraphe 818.) 


53. La ville de Thunder Bay (population francophone 
de 2.2 pour cent) fut aussi incorporée au district Lau- 
rentien qu’on proposait. Une des raisons données, 
d’ailleurs fort valable est la suivante: «Cependant, vu 
que bon nombre des bureaux fédéraux de l’endroit et 
la plupart des bureaux régionaux du district territorial 
étaient situés dans la ville de Thunder Bay, il nous 
fallait Vinclure dans le district si nous voulions que 
notre recommandation ait un certain sens. Si nous 
avions laissé de coté ce centre métropolitain et que 
nous nous soyons contentés de former le district bilingue 
a méme les subdivisions de recensement périphériques, 
nous aurions sans doute contribué a améliorer la situa- 
tion mais nous aurions manqué notre but principal». 
(Paragraphe 840.) 


54. Deux autres exemples. La ville de Pembroke fut 
incluse dans le district Laurentien, «pour la raison que 
Pembroke, centre urbain le plus important du comté, 
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réunissait 1,680 Francophones et était dotée d’un cer- 
tain nombre de bureaux fédéraux». (Paragraphe 853.) 
Pour la méme raison on retrouve la ville de Windsor 
(14,305 Francophones constituant 7.0 pour cent de la 
population) dans le district proposé de Windsor— 
Tilbury. Parmi les raisons données, citons les suivan- 
tes: «pourtant, il semblait inconcevable de_laisser 
Windsor en dehors dun district bilingue éventuel puis- 
que cette ville constituait le centre métropolitain ot 
la plupart des résidents de la région obtenaient leurs 
services fédéraux». (Paragraphe 877.) Et le Conseil 
«a reconnu qu'il était essentiel d’inclure la ville de 
Windsor dans un district bilingue éventuel parce que 
cette ville était dotée d’un si grand nombre de bureaux 
fédéraux au niveau local et régional». (Paragraphe 
889.) 


55. Dans son rapport minoritaire, le commissaire 
Monnin s’est demandé si la crédibilité du Conseil ne 
serait pas mise en cause par certaines de ses recomman- 
dations. Je partage ses craintes. Et si la chose devait se 
produire, je suis d’avis que l’emploi de cette régle des 
deux poids deux mesures y aura beaucoup contribué. 
Personnellement, je la trouve discriminatoire et répré- 
hensible. Son application se concilie mal au sens de la 
justice et de l’équité dans un pays ou tous les citoyens 
devraient étre égaux devant la loi. 


Le francais en danger dans le Québec 


56. Examinons un dernier argument avant de terminer 
ces remarques. Le Rapport fait état 4 plusieurs reprises, 
et avec beaucoup de sérieux, du grave danger qui 
menacerait présentement la langue francaise au Québec, 
danger qui serait grandement accentué par l’établisse- 
ment d’un district bilingue a Montréal. Cette opinion 
est assez bien résumée au paragraphe 236 du Rapport 
ou il est dit que presque tous les membres du Conseil 
reconnurent que «l’existence du francais au Québec est 
menacée et ils n’étaient pas disposés a empirer la 
situation. Les pressions, nous le savions, seraient plus 
fortes si l’établissement d’un district bilingue a Montréal 
venait saper l’usage du francais dans ce bastion vital.» 


57. Voila un pilier de taille. S’il est vrai que la langue 
et la culture d’un peuple sont menacées de disparition, 
on peut se justifier d’avoir recours aux grands moyens. 
Mais encore faut-il que la situation soit autre chose 
qu’un épouvantail. Essayons-donc de voir ce qui en est. 


58. Ceux qui vivent en minorité sont habitués depuis 
longtemps aux déclarations de toute une variété de 
prophétes de malheur qui leur prédisent avec régularité 
une disparition de plus en plus imminente. Des anthro- 


pologues de tout poil s’évertuent a les examiner, a les 
analyser et a les diagnostiquer pour conclure avec 
autorité que c’en est fait de telle minorité et que le 
moribond n’en a plus pour longtemps. A chaque occa- 
sion, ils diss¢quent les statistiques avec avidité, mesurant 
le degré d’assimilation, notant les pertes par-ci par-la, 
et manifestant une réelle impatience devant l’obstination 
de certaines minorités qui refusent de disparaitre. Ce 
phénoméne n’a donc rien de nouveau. 


59. Ce qui est nouveau toutefois, c’est que le Québec 
est maintenant placé sur la liste des cas critiques. Ainsi 
notre Rapport, faisant écho aux propos entendus a ce 
sujet, parle de «l’inqui¢tude touchant la survivance du 
francais au Québec» et de la «menace de disparition de 
la langue francaise au Québec». On y affirme qu’au 
Québec, c’est «le francais plutét que l’anglais qui a 
besoin de protection», et que «bien des Francophones 
pensent qu’au point de vue fonctionnel ils constituent 
une minorité». Quant aux districts bilingues, on pretend 
qu’a Montréal son établissement «favoriserait Pusage 
de l’anglais et, par conséquent, réduirait usage du 
francais qui était déja menacé» et que de fagon générale 
au Québec, «ils augmenteraient le péril qui menace déja 
le francais». Selon d’autres, «il s’agissait avant tout de 
conserver le francais 4 Montréal et qu’un district bilin- 
gue viendrait contrecarrer cet objectif». Mais de toute 
facon, «il pourrait avoir une influence adverse sur la 
situation du francais 4 Montréal en augmentant la 
pression qui s’exerce déja sur cette langue». 


60. Le plus surprenant, c’est que les mémes gens, et 
presque dans le méme souffle, donnent aussi comme 
raison qu’il est inutile d’établir un district bilingue a 
Montréal, puisque sa création ne changerait rien, les 
services étant déja fournis a la minorité officielle dans 
sa langue. J’arrive mal 4 comprendre la logique de cet 
argument qui, d’une part, affirme qu’une chose n’est pas 
nécessaire parce qu’elle ne change rien a la situation 
générale et que, d’autre part, son avenement peut cons- 
tituer une menace a la survie de la langue et de la cul- 
ture. 


61. On peut supposer que cette thése «du frangais en 
danger au Québec» s’inscrit dans le cadre d’une cer- 
taine idéologie politique. Et il faut admettre que la these 
peut trés bien se soutenir. Il ne fait pas de doute que 
le Canada francais n’est pas dans une position de tout 
repos au sein de l’Amérique du Nord. Le Rapport 
fournit 4 ce sujet des explications élaborées et je n’ai 
pas a les reprendre. N’importe quel auteur, partisan de 
cette thése, pourrait facilement écrire un volume pour 
illustrer les dangers que constitue pour la langue fran- 


caise entourage anglo-saxon. Et un autre auteur pour- 
rait également écrire un volume pour établir que le 
plus grand danger qui menace la langue francaise au 
Québec ne vient pas de l’extérieur mais se situe au 
ceur méme de la collectivité québécoise. Il s’agit de 
constater avec quelle vigueur de nombreux intellectuels 
du Québec ont dénoncé la dégradation que l’on a fait 
subir a la langue frangaise depuis quelques années en 
voulant l’ériger en une sorte de dialecte national. 


62. A mon avis, il s’agit d’une thése qui repose sur des 
opinions valables que certaines gens ont le droit de 
partager et que je respecte. Il ne s’agit pas cependant 
dun dogme de foi auquel on doit sacrifier certains 
principes de base comme la justice et léquité. Car, 
aprés tout, ce n’est pas d’hier que le Québec est en 
Amérique du Nord et, pour tout observateur impartial, 
il semble se porter assez bien. Jamais il n’a été aussi 
vigoureux, agressif et entreprenant dans autant de 
domaines. Si lon fait la somme de toutes les réalisa- 
tions qui s’y sont produites sur les plans culturel et 
artistique depuis quinze ans, le bilan est des plus im- 
pressionnants. 


63. Pour ma part, je refuse de faire aux Québécois 
Vinjure de prétendre quils sont a la veille de se laisser 
assimiler et quwils sont en danger de perdre leur langue. 
Il n’y a rien de plus difficile a tuer qu’une minorité qui 
ne veut pas mourir. Et le Québec n’est pas une mino- 
rité, mais une majorité dynamique qui a dans ses pro- 
pres mains les instruments de son développement et de 
son épanouissement, sur le plan de la langue comme sur 
les autres. Si le Québec se laissait assimiler, ce serait a 
cause d’une grande abdication nationale. Et l’on ne me 
fera jamais croire que les Québécois sont de cette race. 


64. Dans la mesure ou une majorite du Conseil s’est 
basée sur cette raison pour ne pas recommander un dis- 
trict bilingue a la région métropolitaine de recensement 
de Montréal, je m’inscris en faux. Je proteste aussi con- 
tre cette affirmation inconcevable selon laquelle «ils 
croyaient que la Loi sur les langues officielles visait a 
assurer aux deux langues officielles un statut ¢gal et 
qu’un district bilingue accentuerait la disparité qui 
existe déja entre le francais et Vanglais en traitant 
Montréal d’une facon différente de celle des autres 
grands centres urbains du Canada». (Paragraphe 717.) 
Cette prémisse est tout ce qu'il y a de plus contestable. 
Et invoquer la Loi sur les langues officielles pour se 
justifier de refuser un district bilingue a la région qui 
comprend la minorité linguistique officielle la plus im- 
portante au pays me parait un argument spécieux et 
indigne d’un Conseil d’envergure nationale. 
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65. Il en va de méme de cette autre affirmation, selon 
laquelle il est «inacceptable de proposer un district 
bilingue 4 Montréal, la plus grande ville du Canada 
francais tandis qu’il était impossible, 4 cause de groupes 
minoritaires inférieurs 4 dix pour cent, de faire la méme 
recommandation dans le cas d’aucune des grandes villes 
du Canada anglais.» Et de nouveau, on invoque 
l’esprit de la loi pour excuser pareille énormité. Faut-il 
rappeler une derniére fois que la Loi des langues offi- 
cielles n’a jamais posé comme condition d’un district 
bilingue la nécessité d’une situation parallele chez l’au- 
tre groupe de langue officielle. Et si on ne peut pro- 
poser un district bilingue dans la région métropolitaine 
de recensement de Toronto, ot Ja minorité francophone 
ne fait que 1.7 pour cent de l’ensemble, je vois mal 
comment l’on peut invoquer cette situation et se cou- 
vrir de l’esprit de la loi pour refuser un district bilingue 
a la région métropolitaine de recensement de Montréal 
ou la minorité anglophone représente 21.7 pour cent 
de la population. En poussant ce raisonnement a sa 
conclusion logique, le Conseil aurait pu se dispenser 
de recommander un seul district bilingue au Canada, 
parce qu’il lui était impossible d’en recommander un en 
Colombie-britannique. 

66. Il serait possible de continuer cette analyse des 
autres raisons mises de l’avant pour appuyer la déci- 
sion prise au sujet de Montréal et faire voir «l’envers 
de la médaille». Jestime toutefois que ce texte suffit. 
N’ayant pu faire accepter mon point de vue au Con- 
seil, il ne me restait qu’a l’exposer au public qui sera 
le juge de derniére instance. Faisant moi-méme partie 
d’une minorité officielle, j’attache beaucoup d’impor- 
tance aux droits et aux prérogatives des minorités. Si la 
minorité francophone a laquelle j’appartiens avait été 
traitée par le Conseil de la méme fagon que la mino- 
rité anglophone de Montréal, j’aurais protesté avec 
véhémence. Je proteste non moins fortement en ce qui 
concerne cette méme minorité anglophone de Mont- 
réal. Pour moi, c’est une question de justice et 
d’équité. 


Fait a Moncton, Nouveau-Brunswick, ce 15° jour 
de juillet 1975. 


ee 


; J ti feigned 
( 


ADELARD SAVOIE 


220 


Rapport minoritaire 


Eleanor R. Duckworth 


Introduction 


Mes propositions se fondent sur quelques hypo- 
theses portant sur les intentions de la Loi sur les 
langues officielles. D’abord, dans un certain sens, la 
Loi vise a accorder un statut égal aux deux langues 
officielles. Ce point en souléve un autre: dans quel 
sens les deux langues doivent-elles avoir un statut égal? 
Selon moi, il s’agit de deux cadres linguistiques a l’inté- 
rieur desquels chacun peut exercer toute la gamme de 
ses activités au Canada. Cela suppose que les milieux 
sociaux anglais et fran¢ais doivent fournir tous les 
moyens voulus a cette fin a tous les citoyens qui choi- 
siront Pun ou lautre mode de vie. Cela veut dire 
qu’en tant que pays le Canada devra continuer de met- 
tre au point, dans le cas de ces deux langues, des 
cadres institutionnels équivalents. 


Bien entendu, la Loi elle-méme est beaucoup 
plus restreinte que cela. Elle ne porte que sur les 
droits linguistiques des citoyens dans leurs relations 
avec le gouvernement fédéral. Toutefois, les droits 
linguistiques individuels n’ont de raison d’étre qu’en 
vertu du cadre linguistique général. Il y a des cen- 
taines de milliers de Canadiens dont la langue n’est ni 
Panglais ni le frangais et qui, par conséquent, ne com- 
porte aucune garantie fédérale de survie. Mais, ce qui 
importe davantage, c’est que méme s’ils avaient le droit 
de traiter dans leur propre langue avec le gouverne- 
ment fédéral, cela ne voudrait pas dire qu’ils auraient 
tous les moyens de vivre dans leur propre langue 
car il serait impossible de leur assurer les institutions 
qui leur permettraient de le faire. Les droits linguis- 
tiques du citoyen sont liés a la possibilité de par- 
ticipation a un milieu social complet dans sa propre 
langue. Sans cela, affirmer que quelqu’un a droit d’uti- 
liser sa langue ne veut rien dire. 


De méme, la garantie que le gouvernement fédéral 
assure a ceux qui parlent les deux langues officielles 
n’aurait aucun sens a moins que l’intention générale 
nait été d’assurer le maintien et l’élargissement des 
cadres sociaux a lintérieur desquels la pleine partici- 


pation en anglais ou en francais est rendue possible. 


On peut opter de vivre au Canada dans l’un ou I’autre 
de ces cadres. 


D’un autre coté, le choix de la langue impose des 
restrictions d’ordre géographique. Nul ne peut s’atten- 
dre a jouir de toutes les facilités en anglais sil décide 
de s’installer 4 Rimouski, ou en francais, a Victoria. 


En s’appuyant sur Vidée des districts bilingues, la 
Loi sur les langues officielles reconnait cette réalité. 
Le gouvernement fédéral va se mettre en mesure de 
fournir ses services dans les deux langues a ses bureaux 
principaux, dans la Région de la Capitale nationale, 
de méme que dans quelques districts qui seront dé- 
clarés bilingues. La Loi accepte qu’en dehors de ces 
régions le pays fonctionne essentiellement dans l’une ou 
Yautre des langues officielles, non dans les deux; par 
conséquent, en dehors de ces régions, le gouvernement 
fédéral ne se prépare pas a fonctionner dans les deux 
langues. 


La question que nous avons a décider est de savoir 
dans quelles régions il est réaliste pour notre pays 
dessayer d’étre bilingue. Voila les régions ot le gou- 
vernement fédéral devra offrir ses services dans les deux 
langues. 


I—Répartition et utilisation des langues 


A. Généralités 


Comme le rapport majoritaire le souligne, le recen- 
sement de 1971 comportait trois questions sur lusage 
des langues officielles. 


La question a laquelle tous les Canadiens ont 
répondu portait sur 1) «la premiére langue apprise et 
encore comprise». C’est ce qu’on appelle la langue 
maternelle. A remarquer que la langue maternelle peut 
ne pas étre la langue d’usage. En fait, on peut ne plus 
la parler, mais simplement la comprendre. 


Seul le grand questionnaire comportait deux autres 
questions auxquelles n’a répondu qu’un tiers de la popu- 
lation. De cet échantillon on a fait des projections qui 
donnent des chiffres approximatifs applicables a l’en- 
semble de la population. Voici ces deux questions: 2) 
«Quelle langue parlez-vous le plus souvent 4 la maison 
maintenant?» et 3) «Connaissez-vous assez bien |’an- 
glais ou le frangais pour soutenir une conversation?» 


(Répondez «anglais seulement, francais seulement, 
anglais et frangais» ou «ni anglais, ni francais». )! 


Le rapport majoritaire utilise les chiffres qui por- 
tent sur la langue maternelle selon les prescriptions de 
la Loi sur les langues officielles; il faut nous en tenir 
a ces chiffres pour déterminer si un district bilingue 
envisagé répond aux exigences minimales de la Loi. 
Néanmoins, les données sur la langue maternelle ne 
sont pas tres utiles lorsqu’il s’agit de définir le degré 
@utilisation courant de la langue; comme je l’ai indiqué 
plus haut, bien des gens ne parlent pas leur langue 
maternelle; nombre d’entre eux ne la connaissent guére. 
En genéral, dans mon rapport, lorsque je veux indiquer 
la situation linguistique actuelle, j’emploierai les don- 
nées résultant des deux autres questions surtout celle 
qui a trait a la langue d’usage. Je me servirai toute- 
fois, dans mes recommandations, des données sur la 
langue maternelle pour me conformer aux dispositions 
de la Loi.? 


Les Tableaux I a IIL donnent une idée générale 
de la situation des deux langues officielles au moment 
du dernier recensement du 1° juin 1971 ainsi qu’une 
approximation des rapports qui existent entre les trois 
questions relatives a la langue. Il faut en retenir que 
pres dun Canadien sur quatre parle habituellement 
frangais a la maison et qu’un peu plus de deux Cana- 
diens sur trois parlent habituellement anglais a la mai- 
son. Le rapport Anglophones-Francophones est d’envi- 
ron cing pour deux. (Dans mon texte, Anglophones et 
Francophones désignent les gens qui parlent respective- 
ment anglais et francais a la maison; il s’agit des 
chiffres résultant des réponses a la deuxiéme question 
mentionnée plus haut. En réalité, en dehors du foyer, 
surtout au travail, le rapport Anglophones-Franco- 
phones serait encore plus élevé).° 


1 Note explicative du Livret d’instructions pour le Recensement du 
Canada de 1971: «Ne déclarez pas une langue apprise A l’école 4 
moins de pouvoir converser dans cette langue, c’est-4-dire 4 moins 
de pouvoir soutenir une conversation assez longue sur divers sujets». 
2 Au surplus, un renvoi dans le Volume I du Rapport de la Com- 
mission royale d’enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme (p. 18, 
renvoi 2) propose que le critére minimum d’un district bilingue de- 
vrait étre dix pour cent de la langue parlée, plut6t que dix pour 
cent de la langue maternelle. De méme, la Loi sur les langues offi- 
cielles mentionne «langue parlée» par la minorité. Cependant, la 
question sur la langue maternelle étant le seul critére linguistique 
sur lequel nous avions des données de recensement a l’époque, c’est 
la seule définition de la «langue parlée» dont disposaient les législa- 
teurs, qu’elle ait réepondu ou non 4a J’intention qu’ils avaient. 

* Brazeau, Jacques et Carlos, Serge, «L’Utilisation du frangais 
dans le monde du travail du Québec», Etude E 3, Etudes réalisées 
pour le compte de la Commission d’enquéte sur la situation de la 
langue frangaise et sur les droits linguistiques au Québec. juillet 1973. 
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TABLEAU I 


Population selon la langue maternelle, Canada, 1971 


PATI PLAS e rece aesire eae 12,973,810 (60.2%) 

SAM CaS cen eonee eee: ee 5,793,650 (26.9%) 

PAUIUE ES ete tee, eee cee ee 2,800,850 (13.0%) 

Total > ae eee 21,568,310 (100.0%) 
TABLEAU II 


Population selon la langue d’usage, Canada, 1971 


UN ahd ks Bia pe per oily 14,446,235 (67.0%) 
PYanCalstet: ee eee 5,546,025 (25.7%) 
IN UWLLESES © wee ete este 1,576,050 (We3%) 
Lh Otal wes 8s ee eee 21,568,310 (100.0%) 


TABLEAU III 


Population selon les langues officielles, Canada, 1971 


Anglais seulement.............. 14,469,540 (67.1%) 
Frangais seulement............ 3,879,255 (18.0%) 
Anglais, frangais................ 2,900,155 (13.4%) 
Ni anglais, ni frangais...... 319, 360 (1136) 
Lotalites. 25 pee eer 21,568,310 (100.0%) 


Si nous nous bornons, pour le moment, aux 
données sur la langue d’usage, voici les statistiques par 
province: 


TABLEAU IV 


Population selon la langue d’usage par province, 1971 


Total Anglais Frangais Autres 


Menre-INetivere ses ree 22a OO mesh) 2295 2D 


e-dueb= ke 111,640 106,795 4,405 440 
INGE eed cee ee 788,960 753,725 27,220 8,015 
NEB: Gee he eee ee 634,560 430,720 199,080 4,760 
Québec.......... , ey 6,027,765 887,875 4,870,105 269,785 
Ontanio eee ee 7,703,105 6,558,060 352,465 792,580 
Manitoba 988,245 816,560 39,600 132,085 
Sickest ae See ere 926,240 832,515 15,930 THES 
Albis i Oe ad ee 1,627,870 1,477,960 22,700 127,210 


OE BRiii icant ee eee 2,184,620 2,027,120 LESS05 1455995 


On sait ot habite le plus fort noyau de la popula- 
tion de langue francaise. Ce qu’il vaut la peine d’explo- 
rer, cependant, c’est Pampleur de la proportion de cette 
population qui vit au Québec; sa répartition en dehors 
du Québec et la distribution de la population de langue 
anglaise au Québec. 
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B. La population de langue francaise 


Examinons d’abord la répartition des Franco- 
phones. 
TABLEAU V 


Répartition de la population dont 
la langue d’usage est le frangais, 1971 


All QuébeCic, ee eee ee ee 4,870,105 
Et denorsnd tn OUC he Creeree rere ener 675,920 
Total Canad alipee. eee ee eee 5,546,025 


C’est au Québec que vivent 87.8 pour cent des 
Francophones du Canada. 


Nous pouvons aussi conjecturer—et le Tableau 
IV le confirme—que le gros des Francophones qui 
vivent hors du Québec habitent les provinces voisines 
de l'Ontario et du Nouveau-Brunswick. Ces derniers 
apparaissent au Tableau VI. 


TABLEAU VI 


Répartition de la population dont 
la langue d’usage est le francais, 1971 


Au Québec, en Ontario et au Nouveau- 


Bruns WiClhear ie te teeters ate ee ee eee 5,421,650 
Dans vlesres texciuig pays eee eens 124,375 
TotalaGanadater yt ce. a ee 5,546,025 


Ainsi, 97.8 pour cent des Francophones canadiens 
vivent au Québec, en Ontario, et au Nouveau-Bruns- 
wick. 


Si on examine encore de plus prés les chiffres 
du recensement, nous pouvons localiser les groupes 
francophones en Ontario et au Nouveau-Brunswick. 
Neuf! des 54 divisions de recensement de lOntario 
réunissent 76.6 pour cent de la population de langue 
francaise de cette province (269,995 sur 352,465). 
Sept ® des quinze comtés du Nouveau-Brunswick 
comptent 96.3 pour cent de la population de langue 
francaise de cette province (191,760 sur 199,085). 
Le Tableau VII présente donc une image plus claire de 
la situation®. 


4 Cochrane, Glengarry, Nipissing, Ottawa-Carleton, Prescott, Rus- 


sell, Stormont, Sudbury, Timiskaming. 

Gloucester, Kent, Madawaska, Northumberland, Restigouche, 
Victoria, Westmorland. 
5 De méme si nous cernons de plus pres les chiffres relatifs a 
Terre-Neuve, nous constatons que méme si le nombre de Franco- 
phones est trés faible, ils se concentrent surtout dans la subdivision 
de recensement D—Labrador-Ouest, qui longe la frontiere orientale 
du Québec (1,180 sur 2,295). 


TABLEAU VII 


Répartition de la population dont 
la langue d’usage est le francais, 1971 


Au Québec et dans les comtés voisins de 


l'Ontario et du Nouveau-Brunswick...... Dine) lates) 
Danisiieaces tena Uinpa y Sie ee eee enn 214,170 
mo talliG ania claws meee wee 5 eee eee 5,546,025 


Les Tableaux VI et VII ne portent que sur la 
répartition des citoyens dont la langue d’usage est le 
francais; ils font voir qu’une trés grande partie des 
Francophones vivent a lintérieur ou a proximité du 
Québec. 


Le Tableau VIII indique la répartition des citoyens 
qui ne parlent que le francais (la troisiéme question du 
recensement relative a la langue) et nous trouvons que 
la situation est encore plus marquée. Des 3,879,255 
Canadiens qui ne parlent que le francais, 99.1 pour 
cent habitent cette région centrale. 


TABLEAU VIII 


Répartition de la population qui 
ne parle que le fran¢ais, 1971 


Au Québec et dans les comtés voisins de 
Ontario et du Nouveau-Brunswick...... 3,844,060 


DanselesnesteGul Pays. seen te ae Ze OS) 


Total Canada 


C. La population de langue anglaise 


Des 14,446,235 Anglophones canadiens, environ 
6 pour cent vivent au Québec—887,875 (chiffre a peu 
pres comparable a celui des Francophones qui habitent 
hors du Québec—675,920). Dans ce cas-ci comme dans 
celui de la population de langue francaise hors du 
Québec, la population de langue anglaise du Québec se 
concentre en grande partie dans une région assez res- 
treinte. Prés des deux tiers, soit 572,675, habitent l’Ile 
de Montréal et Vile Jésus. Un autre 110,700 vivent 
en dehors de ces iles, mais a l’intérieur de la région 
métropolitaine de recensement de Montréal; 74,110 
autres sont groupés dans huit comtés‘ longeant les fron- 
tiéres de l'Ontario et des Etats-Unis. Ainsi, 85 pour cent 
des Anglophones de cette province se concentrent dans 
cette zone restreinte. Le Tableau 1X fournit les chiffres 
voulus. 


7 Argenteuil, Brome, Compton, Gatineau, Huntingdon, Missisquoi, 


Pontiac, Stanstead. 


TABLEAU IX 


Québecois dont la langue d’usage est l’anglais, 1971 


Dans la région métropolitaine de recense- 


NS Sc a i eter dolce Set ee ie ee 757,500 
Dans le reste de la province........................ 130,375 
otal OUSDEGE see vee ees ee Oat 887,875 


D. Trois régions’ 


Le Tableau II indique que 67.0 pour cent des 
Canadiens parlent habituellement anglais 4 la maison 
et que 25.7 pour cent des Canadiens parlent habituelle- 
ment francais a la maison. Nous sommes maintenant en 
mesure de voir comment se répartit cette population. 
En fait, le Canada n’est pas un pays bilingue d’un litto- 
ral a l’autre. En ce qui a trait aux langues officielles il y 
a trois régions principales. La premiére, je l’appellerais 
le «Québec intéricur» soit toute la province sauf la ré- 
gien métropolitaine de recensement de Montréal et huit 
comtés frontaliers. C’est le francais qui y domine. Une 
deuxiéme qui pourrait porter le nom de «zones limi- 
trophes» comprendrait les comtés de l’Ontario et du 
Nouveau-Brunswick qui paraissent aux renvois 4 et 5 
et qui longent la fronti¢re du Québec ainsi que les 
parties du Québec mentionnées plus haut qui sont 
en dehors de la premiére région. Dans les zones limi- 
trophes, on utilise les deux langues. Enfin, la troisiéme 
région est constituée par le reste du pays, a lest 
et a l’ouest; c’est anglais qui y domine. 


I] y a 214,170 Francophones qui vivent dispersés 
dans la région a prédominance anglaise et 130,375 
Anglophones qui habitent le Québec intérieur. (Pour 
fins de comparaison, notons que 1,576,050 Canadiens 
dont la langue d’usage n’est ni l’anglais ni le francais 
habitent ces trois régions. ) 


Le Tableau X illustre cette fagon d’envisager la 
répartition des langues officielles au Canada. 


TABLEAU X 


Les trois régions linguistiques 
Population selon la langue d’usage, 1971 


Frangais Anglais Autres Total 


Le Québec 
ICOCIe Ul cose eee eee 2,898,875 
(94.9%) 


130,375 26,400 3,055,650 
(4.3%) (0.9%) (100.0%) 
Les zones anglo- 
PHONES 2 seen ee > (214 17 OM 087, 755015 256, 595) 1451795520 
(125%) (89.6%) (8.9%) (100.0% 
Les zones limi- 
OP NGS oe eeepene ee 2,432,980 1,607,110 293,055 4,333,145 


(56.1%) (37.1%) (6.8%) (100.0%) 


8 Le D™ Don Cartwright, géographe faisant partie du personnel du 
Conseil consultatif et M. Neil Morrison, secrétaire général du Con- 
seil, ont grandement contribué a cette analyse. C’est le livre de 
Richard Joy, Languages in Conflict, Ottawa, 1967, qui, pour moi, 
était a Vorigine de cette perspective. 
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Le Tableau XI présente les mémes chiffres, mais 
les pourcentages sont appliqués verticalement, ce qui 
nous permet, par exemple, de constater que seulement 
0.9 pour cent des Anglophones du Canada habitent le 
Québec intérieur ou que prés de 44 pour cent des 
Francophones vivent dans les zones limitrophes. 


TABLEAU XI 


Les trois régions linguistiques 
Population selon la langue d’usage, 1971 


Frangais Anglais Autres 
Ke Ouébecunténiour. 2... 2,898,875 130,375 26,400 
(52.3%) ( 0.9%) ( 1.7%) 


Les zones anglophones............... DTA AO) 708.755 nla 250n 095 


(3.9%) (88.0%) (79.7%) 

Les zones limitrophes................ 2,432,980 1,607,110 293,055 
(43.9%) (11.1%) (18.6% 

‘Lotals....9h eee a eee 5,546,025 14,446,240 1,570,050 
(100.0% (100.0%) (100.0%) 


Les Tableaux XII et XIII sont paralléles aux 
Tableaux X et XI, mais ils font voir le nombre de 
citoyens qui parlent une langue officielle ou l'autre, ou 
les deux, ou pas une (soit les réponses a la troisi¢me 
question du recensement mentionnée plus haut). Le 
pourcentage des unilingues dans les zones limitrophes 
présente un intérét particulier—33 pour cent des habi- 
tants y sont unilingues frangais et 30 pour cent, unilin- 
gues anglais. 


En revanche, le Tableau XIII indique que 99.5 
pour cent (90.5 plus 9 pour cent) de tous les unilin- 
gues anglais habitent les zones anglophones ou les zones 
limitrophes; 99.1 pour cent (62 plus 37.1 pour cent) 
de tous les unilingues francais vivent dans le Québec 
intérieur ou dans les zones limitrophes. 


TABLEAU XII 


Les trois régions linguistiques 
Population selon la langue officielle, 1971 


Frangais Anglais Ni Pune 
seulement seulement Les deux ni l’autre Total 


Le Québec intérieur.. 2,406,295 70,860 569,560 8,945 3,055,650 
(78.7%) (2.3%) (18.6%) (0.3%) (100.0%) 


35,195 13,097,425 799,600 247,300 14,179,520 
(0.2%) (92.4%) (5.6%) (1.7%) (100.0%) 
Les zones limi- 


WKOPHES:seeccecacttteavnes 1,437,765) 1,501,255) 1), 5305995 63,115 4,133,145 
(33.2%) (30.0%) (35.3%) (1.5%) (100.0%) 


Les zones anglo- 
PHONES Wace eee soe 
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TABLEAU XIII 


Les trois régions linguistiques 
Population selon la langue officielle, 1971 


Francais Anglais Ni Pune 
seulement seulement Les deux ni |’autre 


Le Québec 
INtEKiCUE.e ee ee ee 2,406,295 70,860 569,560 8,945 
(62.0%) (0.5%) (19.6%) (2.8%) 

Les zones 
anglophones............... 35,195 13,097,425 799,600 247,300 
(0.9%) (90.5%) (27.6%) (77.4%) 

Les zones 
LimMihrO ple Sete 1s 1-437 71650 le Olle 255012 5305995 os 
(37.1%) (9.0%) (52.8%) (19.8%) 
Total 2h ee cee 3,879,255 14,469,540 2,900,155 318,360 


(100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%) 


II—Les districts bilingues 


A. Généralités 

Dans les zones limitrophes, les pourcentages des 
locuteurs des deux langues sont forts, les nombres 
absolus sont élevés; on y compte de nombreux unilin- 
gues de chaque langue et il y a des centres urbains qui 
fonctionnent dans les deux langues dans la sphere 
d’activité de chaque collectivité. Il ne fait aucun doute 
que le gouvernement fédéral devrait étre tenu de parler 
les deux langues dans ces zones et il semblerait raison- 
nable que cette obligation prenne la forme de districts 
bilingues 4 l’intérieur desquels il offrirait des services 
dans les deux langues officielles dans tous ses bureaux 
principaux. 


Toutefois, en dehors des zones limitrophes, je ne 
crois pas que la création de districts bilingues soit la 
meilleure formule. En retour du cout financier et, par- 
fois, politique, les avantages qu’en retirerait le groupe 
minoritaire seraient négligeables en comparaison des 
autres contributions que le gouvernement fédéral peut 
faire. 


B. Autres contributions du gouvernement fédéral 


Au cours de nos visites, nous avons maintes fois 
constaté que les deux services considérés comme essen- 
tiels par les groupes minoritaires isolés sont lenseigne- 
ment ainsi qu’une bonne chaine de radio et de télévision. 
Bien entendu l’enseignement reléve des provinces et le 
gouvernement fédéral ne peut y contribuer que de fagon 
indirecte, mais son appui financier a l’enseignement de 
la langue minoritaire est déja substantiel. Quant a la 
radio et 4 la télédiffusion le rdle du gouvernement 
fédéral peut étre beaucoup plus direct et la Société 
Radio Canada a annoncé en mars 1974 un programme 


d’envergure visant 4 augmenter ses émissions destinées 
aux groupes linguistiques minoritaires des deux langues 
officielles. 


Le gouvernement fédéral, par l’entremise du 
Secrétariat d’Etat, a aussi adopté d’autres formes de 
soutien: animation sociale et culturelle, des échanges 
socio-culturels, etc. En élargissant l’éventail des possi- 
bilités de participation sociale dans la langue de la mino- 
rité, ces méthodes de contribution du gouvernement 
fédéral peuvent avoir une influence véritable en ce qui 
touche les droits de la minorité dans ces ilots linguisti- 
ques, ce que ses bureaux bilingues ne réussiront tout 
simplement pas a faire. 


Je ne vois pas la nécessité de créer un district 
bilingue en vue de fournir ce genre d’aide fédérale a 
un groupe minoritaire. Cette aide existe déja. De plus, 
la Commission royale d’enquéte sur le bilinguisme et 
le biculturalisme qui a proposé la création des districts 
bilingues dans notre pays n’a laissé entendre d’aucune 
fagon que l’enseignement et la diffusion d’émissions 
dans la langue de la minorité devraient se confiner aux 
districts bilingues. La Commission a pensé a bon 
nombre de petites collectivités minoritaires a l’extérieur 
des districts qui maintiennent leur propre langue tout 
en utilisant la langue de la majorite. 


I1I—Les dictricts proposés 


Chacun des districts que je recommande est situé 
dans ce que j’ai appelé les zones limitrophes. En 
principe, ils correspondent 4 une ou deux unités d’ad- 
ministration provinciale—comtés, circonscriptions ou 
divisions de recensement selon les provinces. L’une des 
raisons qui m’ont portée a adopter ces limites c’est 
quelles sont faciles 4 reconnaitre. Une autre raison, 
cest qu’elles sont a une échelle commode; ainsi les 
«bureaux principaux» que mentionne la Loi seront 
accessibles a la population. 


Les statistiques linguistiques que fournit la des- 
cription des districts sont les données sur la langue 
maternelle (celles qui proviennent des réponses a la 
premiére question mentionnée déja); elles ont pour 
but de faire voir que le minimum légal de 10 pour 
cent est respecté dans chaque cas. Pour fins de com- 
paraison et pour présenter un tableau plus juste de 
Yutilisation de la langue dans chaque district, j’ai 
ajouté, entre parenthéses, les chiffres relatifs 4 la lan- 
gue d’usage, chaque fois que le district envisagé com- 
prend une division de recensement. Les sigles L.M. et 


L.d’U., apparaissant dans les descriptions des districts, 
signifient langue maternelle et langue d’usage, respec- 
tivement. 


A. Le Nouveau-Brunswick 


Tout comme mes collégues, je me réjouis du fait 
que le Nouveau-Brunswick a voté une Loi sur les lan- 
gues officielles en 1969, se déclarant ainsi province 
bilingue. C’est un geste extrémement significatif dans 
histoire récente de cette province. 


Cependant, je n’accepte pas la conclusion A la- 
quelle mes collégues sont arrivés de faire de toute la 
province un district bilingue fédéral. 


Dans sa Loi sur les langues officielles, le Nouveau- 
Brunswick a décidé de ne pas désigner de régions géo- 
graphiques a l’intérieur desquelles il serait soumis a des 
obligations déterminées. Il a préféré adopter une facon 
plus souple d’assurer des services bilingues. 


Au contraire, le gouvernement fédéral, dans sa 
Loi sur les langues officielles, a opté pour la création de 
districts bilingues a V’intérieur desquels il s’impose des 
obligations trés formelles. Si l’on fait du Nouveau- 
Brunswick un district bilingue fédéral, il n’y aura pas 
moyen de distinguer les obligations qui existent A Monc- 
ton ou a Edmundston de celles qu’il y aurait a Saint- 
Stephen ou a Sussex. La tache du Conseil consultatif 
des districts bilingues consiste a localiser les popula- 
tions des deux langues officielles en vue de proposer 
des régions ot l’on devrait assurer des services bilin- 
gues. A mon avis, si nous ne faisons pas cela au Nou- 
veau-Brunswick, nous jetons des doutes sur toute la 
notion de districts bilingues formellement délimités. On 
pourrait méme aller jusqu’a dire que les données géné- 
rales pour le Canada satisfont aux exigences de la loi, 
par conséquent, tout le Canada devrait devenir district 
bilingue. 


Ces chiffres globaux qui s’appliquent aux langues 
officielles au Nouveau-Brunswick correspondent d’assez 
pres a ceux de l’ensemble du pays—68 pour cent 
d’Anglophones au Nouveau-Brunswick, 67 pour cent 
au Canada, 31 pour cent de Francophones au Nou- 
veau-Brunswick et 26 pour cent au Canada. 


Le Tableau X indiquait les concentrations de po- 
pulation dans le pays; le Tableau XIV fait la méme 
chose pour le Nouveau-Brunswick. 
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TABLEAU XIV 


Population selon la langue d’usage au 
Nouveau-Brunswick, 1971 


Francais Anglais Autre Total 


IMadawaskasernucstenict Sono 1,800 20 34,975 
(94.9%) (5.1%) (0.1%) (100.0%) 


6 comtés limitrophes’...... 158,605 149,380 2,980 310,965 
(51.0%) (48.0%) (1.0%) (100.0%) 


Le reste de la province... 7,325 279,540 1,750 288,615 
(2.5%) (96.9%) (0.6%) (100.0%) 


A partir de ce Tableau, il serait relativement fa- 
cile de désigner les régions ot l’on devrait assurer des 
services bilingues. 


Le rapport majoritaire déclare que bon nombre 
de bureaux principaux du gouvernement fédéral sont 
situés 4 Saint-Jean et a Fredericton et que ces villes de- 
vraient faire partie d’un district bilingue. 


Il y a toutefois l’envers de la médaille. La seule 
obligation que s’impose le gouvernement fédéral est 
d’assurer des services bilingues dans les bureaux prin- 
cipaux faisant partie d’un district bilingue. Si le Nou- 
veau-Brunswick tout entier ne constitue qu’un seul dis- 
trict bilingue, la plupart des bureaux principaux reste- 
ront a Saint-Jean et a Fredericton. On pourrait alors 
arguer que cette obligation serait remplie si l’on confi- 
nait les services a ces deux villes. Cette mesure, bien 
entendu, profiterait beaucoup moins a la population 
acadienne que si l’on assurait les services au niveau 
local. Ainsi, le fait de déclarer toute la province dis- 
trict bilingue rend un mauvais service a la population 
acadienne. 


Bien sar, on peut espérer que l’application de cette 
recommandation sera plus raisonnable que cela. Tou- 
tefois, elle a d’autant plus de chance de l’étre que la 
recommandation elle-méme le sera, c’est-a-dire si les 
régions désignées comme districts bilingues correspon- 
dent a des secteurs ou les deux langues sont utilisées. 
Le gouvernement fédéral a toutes les raisons de fournir 
des services bilingues dans ses bureaux principaux au 
Nouveau-Brunswick, méme si ces derniers ne sont pas 
situés dans un district bilingue. L’article 9(2) de la 
Loi (cité dans le Rapport majoritaire) me semble pour- 
voir a cette fin de maniére satisfaisante. 


9 Gloucester, Kent, Northumberland, Restigouche, Victoria, West- 
morland. 
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Voici les districts bilingues fédéraux que je re- 
commande au Nouveau-Brunswick. 


1. Gloucester 


a. description 


le district bilingue de Gloucester comprend la 
division de recensement de Gloucester. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 
division —subdivsion total EM ity Leo lider 
Gloucester) divisionien...o-cere ere 74,750 12,615 (14,130) 61,875 (60,525) 
16.9% (18.9%) 82.8% (81.0%) 
Total cce.ccentcnvauce ocreeeatates ened 74,750 12,615 (14,130) 61,875 (60,525) 


16.9% (18.9%) 82.8% (81.0%) 


* L.M.: langue maternelle. 
+ L.d’U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Gloucester se situe dans la 
circonscription électorale fédérale de Gloucester 
et dans une partie de la circonscription électorale 
électorale de Restigouche; il se situe dans les cir- 
conscriptions électorales provinciales de Bathurst, 
Caraquet, Nepisiquit—Chaleur, Nigadoo—Cha- 
leur, Shippegan-Les-Iles et Tracadie. 


2. Northumberland—Kent—Westmorland 


a. description 


le district bilingue de Northumberland—Kent— 
Westmorland comprend la division de recense- 
ment de Kent; les subdivisions de recensement 
d’Alnwick, Chatham, Glenelg, Hardwicke, Nel- 
son, Newcastle, et Rogersville, les villes de 
Chatham et de Newcastle ainsi que les villages de 
Douglastown, Loggieville, Neguac, Nelson Mira- 
michi et Rogersville dans la division de recense- 
ment de Northumberland; de méme que les 
subdivisions de recensement de Botsford, Dor- 
chester, Moncton et Shediac, la cité de Moncton, 
les villes de Dieppe et Shediac, les villages de 
Cap-Pelé, Chartersville, Dorchester, East Shediac, 
Lewisville, Saint-Anselme et Saint-Joseph dans la 
division de recensement de Westmorland. 
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b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 
division — subdivision total eM ee Os el Meee. dU. 
eral totic les Becerra careers ce sccoses aaa: 24,900 3,640 (3,985) 20,265 (19,975) 


14.6% (16.0%) 81.4% (80.2%) 
Northumberland, division (part.) 


subdivisions 
WAT Wick. te ce ecce Beiter ee oss tom 5,685 1,150 4.515 
20.2% 79.4% 
Ghatham s<Sastees: See Secages: 3,010 2,485 510 
82.6% 16.9% 
Glenelg)...nctotn teeta 1,955 1,855 90 
94.9% 4.6% 
Hard Wick: ...teeiicsse ee erties oe 2,660 760 1,895 
28.6% 71.2% 
UNG ISOM pecrensteccargeesneecceacaccesteecesneres 1,010 975 30 
96.5% 3.0% 
Ne weastlecnccccecussusiseesscceosxescarses 2,220 1,475 735 
66.4% 835195 
RROGEPSVILLG easeecessectheeetasscecere cance: 1,370 35 1,340 
2.6% 97.8% 
villes 
G@hathants).sectc terraces 7,830 7,065 700 
90.2% 8.9% 
ING WCASUIC! cctercernerestorintonreeeces core 6,460 5,825 565 
90.2% 8.7% 
villages 
OMS TAStO Wi seteee se sets cena 635 610 25 
96.1% 3.9% 
MO gee Vile ec ntccecaccrsssssessseceesesne 875 805 70 
92.0% 8.0% 
ING RT ACH eecceevctr tenet sesieesecray te 1,500 80 1,415 
5.3% 94.3% 
Nelson Miramichi.................-.--- 1,580 1,475 100 
93.4% 6.3% 
FRO MENS VIG panera eyeese cee sans rater 1,080 30 1,050 
2.8% 97.2% 
Westmorland, division (part.) 
subdivisions 
I OtsfOnd ae nsiacencan tanner eats 2,960 1,635 1,295 
557.2% 43.8% 
Orchester tise sseeet tees erred 4,845 705 4,125 
14.6% 85.1% 
AVL ORCE ON iecenstessscncty ceet-erese-aeseeee 6,930 5,480 1,380 
79.1% 19.9% 
Shediac cee ca 6.705; ie 195 5,495 
17.8% 82.0% 
cité 
IMO Ct OM ae acshees:scennneettecsee-ee-asseane 47,890 31,015 16,260 
64.8% 34.0% 
villes 
IB Foy 6) 0 eeree cer Pen CERO EE ACE EET 4275) 12325 2,930 
31.0% 68.5% 
Shediac oe tisk verre dares accra 2,205 315 1,875 
14.3% 85.0% 
villages 
(CAYO LITA asonerrcr Serereer nan recerenrer 2,085 35 2,040 
1.7% 97.8% 
Ghartersvilles. -..6)00-25-.- es 320 155 165 
48.4% 51.6% 
MDOTCN ESLER sccesecsecencteesseereent cee ese 1,200 1,025 165 
85.4% 13.8% 
Bast Shediac, .2cic-re.<ccsrsnternes tae 585 75 510 
12.8% 87.2% 
VE WISVILIC ek nee ioes 3,710 2,445 1,230 
65.9% 33.2% 
Sainé-A nselmiiseresross-<-cpeee-eec ts -or= Palso: is) 995 
HEE 86.5% 
Saint-Joseph. eco. seesteteecveeet =o 690 35 655 
521% 94.9% 
WE Gita rete eect snes cottee ese nesea sears 148,320 73,860 72.425 
49.8% 48.8% 


oo  — —— eee 


* L.M.: langue maternelle. 
+ L.d’U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Northumberland—Kent— 
Westmorland se situe dans une partie des cir- 
conscriptions électorales fédérales de Moncton, 
Northumberland—Miramichi et Westmorland— 
Kent; il se situe dans les circonscriptions élec- 
torales provinciales de Bay du Vin, Kent-Sud, 
Kent-Centre, Kent-Nord, Memramcook, Baie 
Miramichi, Moncton-Est, Moncton-Nord, Monc- 
ton-Ouest et Shediac, et dans une partie de la 
circonscription électorale provinciale de Peti- 
codiac. 


3. Restigouche 


a. description 


le district bilingue de Restigouche comprend la 
division de recensement de Restigouche. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 
division — subdivision total L.M.* L.d’U.t L.M.* L.d’U.t 
Restigouche, division.................:008 41,290 16,405 (17,815) 24,680 (23,395) 
39.7% (43.1%) 59.8% (56.7%) 
i) Wo) 2: | erase nn pete eC riies S65 41,290 16,405 (17,815) 24,680 (23,395) 


39.7% (43.1%) 59.8% (56.7%) 


* L.M.: langue maternelle. 
{ L.d’U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 
le district bilingue de Restigouche se situe dans 
une partie de la circonscription électorale fédérale 
de Restigouche, et dans les circonscriptions élec- 
rales provinciales de Campbellton, Dalhousie, 
Restigouche-Est et Restigouche-Ouest. 


4. Victoria 


a. description 


le district bilingue de Victoria comprend les 
subdivisions de recensement de Denmark, Drum- 
mond et Grand Falls, la ville de Grand Falls, 
et le village de Drummond dans la division de 
recensement de Victoria. 


pa | 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 


division —subdivision total IOAN is DEO IAs eel W a: 


Victoria, division (part.) 


subdivisions 


Penimiarks.. tee ess beet 15730 2255 285 
12.5% 16.5% 
Py rumimiond!---s.cceeseee ee ee 22h 145 2,075 
6.5% Ole (MG 
GrandiBallsscece ee 1,645 1,190 445 
72.3% 27.1% 
ville 

GranduRalistese eee 4,515 935 3,540 
20.7% 78.4% 

village 
Drum Onis oo, eseess-cestaceatevcsexcesveas 635 10 630 
1.6% 99.2% 
Potaliaceese: ARR eGR om ec 10,740 3,535 6,975 
32.9% 64.9% 


* L.M.: langue maternelle. 
+ L.@U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Victoria se situe dans une 
partie de la circonscription électorale fédérale 
de Madawaska—Victoria; il se situe dans la cir- 
conscription électorale provinciale de Grand 
Falls et une partie de la circonscription électorale 
provinciale de Victoria—Tobique. 


A noter que Madawaska ne fait pas partie de ma 
recommandation. Je crois que le gouvernement fédéral 
n’a pas a doubler ses services en anglais puisque la 
population est a 94.8 pour cent de langue frangaise. 


B. Québec 


I] est vrai que je propose cing districts bilingues 
au Québec, mais je pourrais n’en recommander aucun. 
Les droits de chaque Francophone du Canada reposent 
essentiellement sur la force du milieu francais du 
Québec. Si cette société cesse d’étre florissante, aucun 
Canadien ne pourra vivre sa vie en frangais. II serait 
insensé de chercher a protéger les droits des minorités 
frangaises hors du Québec et en méme temps de miner 
la position du francais langue de travail et de commu- 
nication au Québec. Ce serait violer l’intention de la 
Loi sur les langues officielles. 


Je crois néanmoins que la création de districts 
bilingues dans les régions que je retiens ne contribue- 
ra pas a affaiblir les communautés de langue francaise 
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en cause. Ce sont des endroits ou les Anglophones sont 
nombreux et ot l’on utilise déja les deux langues. Ainsi, 
recommander que le gouvernement fédéral continue 
de fournir ses services dans les deux langues ne ferait 
que reconnaitre |’état de fait actuel. 


Dans le cas de Montréal, je suis d’accord avec 
la majorité des membres du Conseil: un district bilin- 
gue n’est pas une formule appropriée. II serait inutile 
de faire un district bilingue de toute la région métro- 
politaine de recensement car il faudrait encore chercher 
a définir les limites des secteurs réellement bilingues 
qui s’y trouvent. D’autre part, morceler la ville a 
cette fin semblerait déformer toute cette idée. Selon 
moi, une application judicieuse de l’article 9(2) de la 
Loi s’impose. 


Toutefois, je rejette l’'avis de la majorité des mem- 
bres du Conseil voulant qu’on offre des services bilin- 
gues «dans tous ses bureaux situés dans la région 
métropolitaine de recensement de Montréal qui font 
affaire avec le public». (Par. 724) Cette recomman- 
dation me semble mal venue. (Apres tout, il serait plus 
honnéte de proposer que Montréal devienne district 
bilingue ). 


Au lieu de cela, je propose qu’on examine les 
secteurs desservis par les bureaux du gouvernement 
fédéral en vue de déterminer quels sont ceux qui ont 
besoin de services bilingues. Il y a de vastes quartiers 
a prédominance francophone ow il ne serait pas rai- 
sonnable de s’attendre a ce que le gouvernement fédéral 
assure des services dans les deux langues. Par exemple, 
toutes les subdivisions de recensement de Verchéres, 
L’Assomption et Beauharnois, comprises dans la région 
métropolitaine de recensement de Montréal sont essen- 
tiellement de langue francaise. De méme dans lile de 
Montréal on compte de grandes subdivisions franco- 
phones comme I’indique le rapport majoritaire. 


Je propose que le Conseil du Trésor fasse cette 
étude, qu’il transmette ses constatations et ses instruc- 
tions a chaque ministére fédéral et qu'il en informe le 
Commissaire aux langues officielles afin que celui-ci 
puisse exercer la surveillance nécessaire. 


De plus, je voudrais faire remarquer que le mé- 
canisme d’application de l’article 9(2) est exactement 
le méme que celui de larticle 9(1), c’est-a-dire que 
le Commissaire aux langues officielles loge une plainte 
devant le Parlement dans tous les cas ou il découvre 
qu’un ministere fédéral n’offre pas les services requis. 
Ainsi, dés quw’il est établi quwil y a lieu de fournir des 
services bilingues, et que le Commissaire en est prévenu, 
sa surveillance peut étre tout aussi minutieuse et effi- 
cace que s’il s’agissait de districts bilingues. 
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Les districts que je propose au Québec ressem- 
blent d’assez prés a ceux que retient la majorité des 
membres du Conseil; il s’agit de zones limitrophes. 


Voici donc les districts bilingues que je recom- 
mande au Québec. 


1. Argenteuil 


Vu que la population de langue anglaise de Deux- 
Montagnes est englobée dans la région métropolitaine 
de recensement de Montréal et qu’on en tient compte 
ailleurs, je différe de l’avis de la majorité en ce que je 
borne ma recommandation au seul comté d’Argenteuil. 


a. description 


le district bilingue d’Argenteuil comprend la divi- 
sion de recensement d’Argenteuil. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 
division — subdivision total L.M.* L.d’U.t L.M.* L.d’U.t 
Argenteuil, division................--s0:++- 31,320 8,870 (9,335) 22,025 (21,795) 
28.3% (29.8%) 70.3% (69.6%) 
Booted eee eres eres ear acate monica 31,320 8,870 (9,335) 22,025 (21,795) 


28.3% (29.8%) 70.3% (69.6%) 


* L.M.: langue maternelle. 
+ L.d’U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue d’Argenteuil se situe dans une 
partie de la circonscription électorale fédérale 
d’Argenteuil—Deux-Montagnes et dans une par- 
tie du district électoral provincial d’Argenteuil. 


2. Brome—Missisquoi 


Ce district, tout comme les districts 3 et 5, corres- 
pond a certaines parties du district unique que pro- 
pose le Rapport majoritaire. Les quelques légéres diffe- 
rences qu’il peut y avoir dans nos recommandations 
reflétent ce que je crois étre une description plus fidéle 
des frontiéres linguistiques. J’ai aussi essayé de res- 
treindre les districts 4 des proportions acceptables par 
les gens qui y vivent et plus faciles a organiser du point 
de vue administratif. 


a. description 


le district bilingue de Brome—Missisquoi com- 
prend la division de recensement de Brome; les 


subdivisions de recensement de Bedford, Dun- 
ham, Frelighsburg, Saint-Armand-Ouest, Saint- 
Georges-de-Clarenceville, Saint-Ignace-de-Stan- 
bridge, Saint-Thomas, Stanbridge, Stanbridge 
Station et Venise-en-Québec, les villes de Bed- 
ford et Cowansville ainsi que les villages de 
Clarenceville, Dunham, Frelighsburg et Philips- 
burg dans la division de recensement de Mis- 
sisquoi. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 
division — subdivision total Meee Us Me Ed Us, 
IBEOMME, GIVISIOM 7.eeeerseee eee eeeeee eens 15,310 7,690 (8,270) 7,095 (6,775) 


50.2% (54.0%) 46.3% (44.2%) 
Missisquoi, division (part.) 


subdivisions 


Bedford oe. erccsevevteccsetevivstancceweore 595 205 370 
34.5% 62.2% 
DD tenbainaes reece creer e recess 1,735 585 1,100 
33095 63.4% 
Prelighsbute-..pce eo 690 140 525 
20.3% 76.1% 
Saint-Armand-Ouest................-- 945 305 585 
32.3% 61.9% 
Saint-Georges-de- 
Glarencevilles)).---..-se estes 555 235 290 
42.3% 52.3% 
Saint-Ignace-de- 
Stanbnid geese cee 835 140 680 
16.8% 81.4% 
Saint=TMOmas:<.c..:.c0scesevecnessseseeee= 540 230 260 
42.6% 48.1% 
Stanbrid pee serene tsee 885 575 265 
65.0% 29.9% 
Stanbridge Station......-..<<-----..---- 415 55 345 
13.3% 83.1% 
Venise-en-Québec..............:::0000 505 80 395 
15.8% 718.2% 
villes 
Bedford. 5c20 estes ere 2,785 645 2,090 
23E29% 75.0% 
Gow ansvillestecniececescetesccteense 11,920 2,190 9,575 
18.4% 80.3% 
villages 
Glarencevillen ... sticc<scencasvaceteetuces 340 200 125 
58.8% 36.8% 
Dy vin Fi riots cece sca ccte oan eecsetas es 485 110 375 
Dane UU A 
relighsburgscccccseceessevseseecees-cecese 345 45 295 
13.0% 85.5% 
Philipsburgnssncmecerser eee 390 150 220 
38.5% 56.4% 
GL ot baa See Perrier ee acer cere ROCHE 39,275 13,580 24,590 
34.6% 62.6% 


* L.M.: langue maternelle. 
+ L.d’U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Brome—Missisquoi se situe 
dans une partie des circonscriptions électorales 
fédérales de Brome—RMissisquoi et Shefford, 
ainsi que dans une partie des districts électoraux 
provinciaux de Brome—Missisquoi et Iberville. 
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3. Huntingdon—Chateauguay 


a. description 


le district bilingue de Huntingdon—Chateauguay 
comprend les subdivisions de recensement de 
Saint-Antoine-Abbé partie nord-est, Saint-Jean- 
Chrysostome, Saint-Malachie-d’Ormstown _ et 
Trés-Saint-Sacrement, ainsi que les villages de 
Howick, Ormstown et Saint-Chrysostome dans 
la division de recensement de Chateauguay; et 
la division de recensement de Huntington. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 
division — subdivision total TeM ee ed Weta Laie isda 
Chateauguay, division (part.) 
subdivisions 
Saint-Antoine-A bbé, 
Partie Nord-eSl-7.scssterrecsarss 310 5 305 
1.6% 98.4% 
Saint-Jean-Chrysostome............ 1,345 180 1055 
13.4% 85.9% 
Saint-Malachie-d’Ormstown...... 2,035 805 1,160 
39.6% 57.0% 
Trés-Saint-Sacrement.................. 1,445 845 580 
58.5% 40.1% 
villages 

Howickntecneeeae ee: STS: 285 285 
49.6% 49.6% 
Ormstown.. eee 1,520 710 795 
46.7% 52.3% 
Saint-Chrysyostome.................... 1,075 30 1,045 
2.8% 97.2% 

Huntingdon, division. .....<.....-c0s---- 15,360 6,050 (7,235) 8,155 (7,885) 

39.4% (47.1%) 53.1% (51.3%) 
Dotal:, steerer eee OOS EEO TOO 13,480 


37.7% 57.0% 


* L.M.: langue maternelle. 
{ L.d’U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Huntingdon—Chateauguay 
se situe dans une partie des circonscriptions €lec- 
torales fédérales de Beauharnois—Salaberry et 
Saint-Jean, ainsi que dans une partie du district 
électoral provincial de Huntingdon. 


4. Pontiac 


Vu que la plus grande partie de la population de 
langue anglaise de Gatineau est englobée dans la Ré- 
gion de la Capitale nationale, ma recommandation 
différe de celle du Rapport majoritaire en ce qu'elle se 
limite au comté de Pontiac. 


a. description 


le district bilingue de Pontiac comprend les sub- 
divisions de recensement d’Alleyn & Cawood, 
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Bristol, Chichester, Clarendon, Dorion, Grand- 
Calumet, Isle-aux-Allumettes partie est, Isle-des- 
Allumettes, Leslie Clapham & Huddersfield, 
Litchfield, Mansfield & Pontefract, Rapides-des- 
Joachims, Sheen Esher Aberdeen & Malakoff, 
Thorne, Waltham & Bryson, les villages de 
Bryson, Campbell’s Bay, Chapeau, Fort-Cou- 
longe, Portage-du-Fort, et Shawville, et, en tout 
ou en partie, le secteur de dénombrement (S.D.) 
n° 211 de la circonscription électorale fédérale 
(C.E.) n° 340 (Pontiac) dans la division de 
recensement de Pontiac. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Francais 


division — subdivision total EM Ee @Os EMSs d Us 


Pontiac, division (part.) 


subdivisions 
Alleyn & Cawood...........::0:c006 165 140 25 
84.8% 15.2% 
BristOlice2-ccauaircecc gree 1,020 935 70 
91.7% 6.9% 
Ghichestenc g.ccccscsseerteee eects 565 480 80 
85.0% 14.2% 
Glarendoney one we cee cavern 1,640 1,555 65 
94.8% 4.0% 
ID OriON seas eee 345 — 345 
— 100.0% 
Grand=-Galumets).cea.cee ee 1,035 270 TPS 
26.1% 72.9% 
Isle-aux-Allumettes 
DATTIC IESE. crepes caste seceteee teres 390 305 80 
78.2% 20.5% 
Isle-des-Allumettes...............0005 640 300 345 
46.9% 53.9% 
Leslie, Clapham 
So uddersfielditncee eae 1,015 495 485 
48.8% 47.8% 
Datchfield sienacscetceaee 670 495 155 
13.99% 230195 
Mansfield & Pontefract.............. 1,820 250 1,560 
13.7% 85.7% 
Rapides-des-Joachim................. 230 150 75 
65.2% 32.6% 
Sheen, Esher, Aberdeen 
& Malakofin,. rs ces 195 185 5 
94.9% 2.6% 
"TROrn eC eres ese cee ois 295 225 10 
16.3% 3.4% 
Waltham & Bryson..................... 490 385 110 
718.6% 22.4% 
villages 
BrySOD a2 dye ese seer ovens 810 410 390 
50.6% 48.1% 
CampbellsiBay nee 1,185 710 470 
59.9% 39.7% 
Chapeau. 2205 aeentek.: aeree eee: 35 360 175 
67.3% 32.27% 
Fort-Goulonge sae 1,785 260 1,520 
14.6% 85.2% 
Portage-du-Foft..............:.:0:00 435 375 55 
86.2% 12.6% 
Shawville acc. ceaereeernceercsrerrs 1,745 1,630 90 
93.4% 5.2% 
C.E. S.D. 
ASOD 21 (parts) x eter ake 545 30 515 
525% 94.5% 
Total: he iieccecc nae ee tentoercees 17,555 9,945 7,380 
56.7% 42.0% 


* L.M.: langue maternelle. 

+ L.d’U.: langue d’usage. 

NOTA: Je fournis les données des secteurs de dénombrement entiers, méme si 
je n’en retiens qu’une partie dans le district bilingue. 


juoday Ajlsoulw = YysOMyONG YLJOMYONG aslOyuouUlW 4s1oddoy 


_——————— ee eee 
S2l|!W Ol Ol S@llW 


juawasuaoes ap uolsiAipqns 
ap UuOISIAIG UOISIAIG snsuad 


apuowwodes 49144SIq —— Papuewwooay 4oldjsiq 


3QN3931 QN3931 


|Dsapay anBurjiq 40144S1q jol4sig jonbul|ig josepa4 


MNSANVALYHS - NOGONILNOH MVNONVALVHS - NOGONILNAH 


a 


i oe 7 ' bal | 


EWVNGNYWA 


. 
i: 


cHy! 


- 


_ 
vO 
7 
in 
i 
ee a 
vy 
a 7 a 
> = 


gets 
oye 
hats 


\ 
* 
ij 
D 


Sen Gi 
He 
8 


= 
- : 


- 
Re 


oe ‘Sar 


- 
aD Y 


yuodey Aylsouly = YyJsOMmyNoNG 


*ajouoljoU ajojyidood oj ap uolbey 
“" ***JuUgWwesUuades @P UOISIAIPGNS 
“s+ 4uguMasSUaded ap UOISIAIG 


seeceeeseess gpupMWUOdes 4910481 


30N39371 


|Dsapay anBuijiq 4144s! 


OVILNOd 


ayoouqwag 


YUJJOMYONG as!OfWOUIW 


Eitevalciie -uolbay joyidog [OUOLJON 
“s+5555* UOISIAIPGNS snsuad 
CROMCCC Or On Ost UOISIAIG snsua9 


“sess **papuawmWwoIaYy 49144SI 


QNa937 
youjsig jonBbuljig |O49pe4 


OVILNOd 


————— Er EET ES 
S@II!IN Ol 


Ol Sel'w 


JaaAly deg 


jsoday Ajlsoulpw Yyysomyong 


———""" “juawasuades ap UOISIAIPgnS 


30N3937 


|DJapay anbuijiq 49144S1Q 


NOLdWO9 - GVALSNVLS 


YJOMYONG aslofluoUlwW 


e@yooiqueus 


SSeS eS Se a 
Sali! Ol Ol Sl!W 


UOISIAIPGNS snsuay 
UOISIAIG snsuad 


Pepuswwodsay 4914}s!Iq 
QN3931 
so144siQ JONbullig |OJepey 


NOLdWOD - QVSLSNVLS 


juoddoy 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Pontiac se situe dans une 
partie de la circonscription électorale fédérale 
de Pontiac, et dans une partie du district électo- 
ral provincial de Pontiac—Témiscamingue. 


5. Stanstead—Compton 


A noter qu’une parcelle de la division de recen- 
sement de Sherbrooke entre dans ma recommandation, 
notamment la ville de Lennoxville a prédominance an- 
glaise. 


a. description 


le district bilingue de Stanstead—-Compton com- 
prend la division de recensement de Compton; 
la subdivision de recensement d’Ascot et la ville 
de Lennoxville dans la division de recensement 
de Sherbrooke; ainsi que la division de recense- 
ment de Stanstead. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 
division — subdivision total L.M.* L.d’U.t L.M.* L.d’U.t 
ComPlON; GIVISION sc. .-eriew see -ceaeenees es 21,365 4,215 (4,310) 17,060 (17,015) 


19.7% (20.2%) 79.8% (79.6%) 
Sherbrooke, division (part.) 


subdivision 
DAS CO berate satiee Sec sersiecas ta aches ese zao 4,320 1,550 2,720 
35.9% 63.0% 
ville 
Mennoxvillesssscerccxsccsienteeree yee 3,860 2,790 980 
712.3% 25.4% 
Stanstead Ger tvislOueerssenceercsemenesc= cee 36,265 7,935 (8,165) 28,120 (27,970) 
21.9% (22.5%) 77.5% (77.1%) 
TROL ec ee eer eee soe sey Fe 65,810 16,490 48,880 


25.1% 74.3% 


* L.M.: langue maternelle. 
+ L.d’U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Stanstead—Compton se 
situe dans une partie des circonscriptions élec- 
torales fédérales de Brome—Missisquoi, Comp- 
ton et Sherbrooke, et dans une partie des districts 
électoraux provinciaux de Mégantic—Compton, 
Orford et Saint-Francois. 


Jai éprouvé une certaine difficulté a décider des 
comtés de Gaspé-Est et de Bonaventure. Le pourcen- 
tage des Anglophones y est assez faible (dans la plu- 


part de mes recommandations la minorité atteint au 
moins 25 pour cent de la population). Toutefois, dans 
ces deux comtés, ce groupe minoritaire assez restreint 
compte un nombre étonnamment élevé d’unilingues, 
ce qui laisse croire que les deux langues s’y parlent. 


Toute perplexe, jen suis venue a ne pas recom- 
mander de districts bilingues dans ces comtés. Certes, 
je puis accepter l'une des raisons que présente la ma- 
jorité des membres voulant qu’un district bilingue con- 
tribuerait a assurer le respect de soi parmi la minorité 
de langue anglaise. Ce n’est pas la fonction d’un dis- 
trict bilingue; il a beaucoup trop d’autres exigences a 
satisfaire. Je ne puis non plus admettre lidée de mes 
collégues portant que la création de districts bilingues 
dans ces comtés améliorerait les services fédéraux— 
dans quelque langue que ce soit. En fait, je prétends 
le contraire. Je m’imagine facilement qu'un haut 
fonctionnaire pourrait décider de ne pas y améliorer 
les services parce qu'il faudrait les doubler dans le 
cas d’un district bilingue. C’est Pune des raisons pour 
lesquelles je me suis résolue a ne pas y proposer de 
districts bilingues, du moins pour linstant. 


Le motif plus général qui explique ma décision 
est qu’un district bilingue constitue un lourd méca- 
nisme a mettre sur pied, qu’il est ensuite difficile de 
démanteler. Dans la section IV—-Recommandations 
supplémentaires, je présenterai une proposition de re- 
change applicable a ces deux comtés. 


C. L’Ontario 


Ici encore, mes recommandations ne retiennent 
que les zones limitrophes. Dans l’ensemble, les districts 
que je propose sont moins grands que ceux qu’envisage 
la majorité des membres du Conseil. Et cela, pour les 
mémes raisons qu’au Québec: d’une part, je préfere 
des districts reconnaissables, de taille relativement 
petite; et, d’autre part, j’ai essayé de tracer aussi bien 
que possible les frontiéres qui séparent les régions ou 
les deux langues officielles se parlent, de celles qui 
sont essentiellement unilingues. 


En Ontario, voici les districts bilingues que je 
recommande. 


1. Cochrane 


La frontiére nord de ce district suit la ligne de 
chemin de fer; elle emprunte les limites des districts 
scolaires. 


aM 


a. 


description 


le district bilingue de Cochrane comprend les sub- 
divisions de recensement de Black River—Mathe- 
son, Fauquier, Glackmeyer, Kendrey, Kingham 
D.A. (part.) Mountjoy, Playfair, Shackleton 
& Machin, Tisdale et Whitney, les villes de 
Cochrane, Hearst, Iroquois Falls, Kapuskasing, 
Smooth Rock Falls et Timmins, en tout ou en 
partie, les secteurs de dénombrement (S.D.) n°* 
052, 053, 054, 055, 056, 057, 058, 063, 064, 
UGS POF 104 art Se yest, 1 o2, loo, 
io4s 155.,156,) 1575 Vo2, lovret 16s ce la Cir 
conscription électorale fédérale (C.E.) n° 505 
(Cochrane), et les secteurs de dénombrement 
n® 024, 025, 026, 027, 073 et 074 de la cir- 
conscription électorale fédérale n° 573 (Tim- 


mins), dans la division de recensement de 
Cochrane. 
b. statistiques du recensement de 1971 
Anglais Frangais 
division — subdivision total Pave ede Mie baer 
Cochrane, division (part.) 
subdivisions 
Black River—Matheson............ 3,185 1,895 1170 
59.5% 36.7% 
Pui uiel sianco ecrecce eens eae ee 1,505 110 1,380 
Vso 6 91.7% 
Glackmey erin cen. acccstete cates 815 315 445 
38.6% 54.6% 
Keendtev cece cao coronas 1,140 160 950 
14.0% 83.3% 
Kingham, (VA. (part.)s sececck: 20 10 10 
50.0% 50.0% 
Mountjoy sont eee 2,820 720 2,010 
25.5% 71.3% 
J id END FAT Fe aceon ta reerer ane aoe 815 245 555 
30.1% 68.1% 
Shackleton & Machin................ 1,005 10 990 
1.0% 98.5% 
MIS Clale (reves; srateeecss santos yaessreacnss 85 150° §55330 1,100 
65.4% 13.5% 
W Hitt y Siete core nereettess naeoteecewns 1965.1 5355 370 
69.0% 18.8% 
villes 
Cochrane #..2. 2. ern ae ee 4,965 2,440 2,210 
49.1% 44.5% 
EL@AESE Rattan ose mes caesar 3,500 525 2,745 
15.0% 78.4% 
Iroquois: Ballss.yycresrasconrconseresere 7,270 3,505 3,550 
48.2% 48.8% 
Keapuskasin geese, cette 12,835 4,620 7,410 
36.0% S71 % 
Smooth Rock Falls:2-...2..7 ee tees 435 745 
35.2% 60.3% 
dR araelak beset re area 28,545 12,270 13,075 
43.0% 45.8% 
CE. SD: 
DOSIMOS 2 uae eres ere teva ees 100 — _ 
SOS O53 Geet gece ee 520 55 440 
10.6% 84.6% 
SOS. 054 od. ccttmas arc eer. 870 40 815 
4.6% 93.7% 
DOSUNMOSS svreecseteeueccs eco 405 45 340 
11.1% 84.0% 


Zoe 


Anglais Frangais 
division — subdivision total LM." Edt Mee id? Ut 

505) 056.239. eee 870 60 795 
6.9% 91.4% 

SOSMOST Hae ee ee 195 10 170 
5.1% 87.2% 

SOS: ‘OS Bos viciecaveeccceeieseeraceraecaseaeee 790 45 725 
5.7% 91.8% 

505: 063 seu eee 405 30 375 
7.4% 92.6% 

$05.1 \0G4n ied cnc ceccaserescter reese eee 660 50 595 
7.6% 90.2% 

S05) 065 Soe wor rate ee 270 70 135 
25.9% 50.0% 

SOS Gt LOS ere tees cen eee 10 — 5 
— 50.0% 

SOS) OG Re ei eter 370 205 170 
55.4% 46.0% 

SOS 27 EG: eros ee ee eee 695 365 305 
52,595 43.9% 

SSDS ee een eee 300 140 145 
46.7% 48.3% 

SO St ee eer nae ee ees 335 165 150 
49.3% 44.8% 

SOSM ets ree cee eer ere ee —- — — 
505) 3152) (parti; ose eee 350 20 320 
eae 91.4% 

SOSA 0153.24: ate ae tee 540 20 525 
BgeG 972% 

S05) G54. re ee ee 90 70 15 
77.8% 16.7% 

505 81SS ere ee ee 535 110 430 
20.6% 80.4% 

BLU ai kel heenemaveetoracer carniavnaee od: 700 150 550 
21.4% 78.6% 

SOS*MUS 7 i resascsesnsteemr tes oe 85 10 80 
11.8% 94.1% 

SOS> WU G2 re crater neta eee 445 25 415 
5.6% ess 

505) G7 (part. )i eee eee 5 — — 
505. 6168"(part- he oe ee 450 365 35 
81.1% 71.8% 

S73: O24 See Neen ee ea oe 40 20 25 
50.0% 62.5% 

S73) O25, nee eee 10 5 = 
50.0% _ 

573) O26). 2.5 cee es ee a 310 115 165 
37.1% 53.2% 

573i ODT ee eine ce ee 340 150 130 
44.1% 38.2% 

S73) F073 Fic eee 675 370 235 
54.8% 34.8% 

STS ESOT conc. tee ee er eae 160 90 55 
56.3% 34.4% 
Totaly ssc scuenceer eee eee ee 91,210 36,745 46,860 
40.3% 51.4% 


* L.M.: langue maternelle. 
t L.d’U.: langue d’usage. 


NOTA: Je fournis les données des secteurs de dénombrement entiers, méme si 
je n’en retiens qu’une partie dans le district bilingue. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Cochrane se situe dans la 
circonscription électorale fédérale de Timmins 
et dans une partie de la circonscription électorale 
fédérale de Cochrane; il se situe dans la circons- 
cription électorale provinciale de Cochrane-Sud 
et en partie dans la circonscription électorale 
provinciale de Cochrane-Nord. 
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TIMISKAMING 


Federal Bilingual District 
LEGEND 
DistrictmeRecommendedinc-- 05-7). 
Census Division...................., _— 


Cites ISU CIMIGAO Gon ncsoadtanvest.. 1 ———— 


TIMISKAMING 


District bilingue fédéral 


LEGENDE 


Districte recommoandeé «2... seas e 
Division de recensement..............-- =n 


Subdivision de recensement.......... . qo 


Rapport minoritoire Duckworth Duckworth Minority Report 


2. Glengarry—Stormont 


a. description 


le district bilingue de Glengarry—Stormont com- 
prend les divisions de recensement de Glengarry 
et Stormont. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 
division — subdivision total L.M.* L.@U.7 L.M.* L.d'U.t 
Glengarry, division..................2:c00 18,480 9,790 (10,935) 8,165 ( 7,300) 
53.0% (59.2%) 44.2% (39.5%) 
Stormont) GivistOns .s-eceee- es eseeeae 61,300 38,460 (43,235) 20,605 (16,885) 
62.7% (70.5%) 33.6% (27.5%) 
ET OCA aecocecte tacens eT cete aac oaesere sauce 79,780 48,250 (54,170) 28,770 (24,185) 


60.5% (67.9%) 36.1% (30.3%) 


* L.M.: langue maternelle. 
+ L.d’U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Glengarry—Stormont se 
situe dans une partie des circonscriptions électo- 
rales fédérales de Glengarry—Prescott—Russell 
et de Stormont—Dundas; il se situe dans la cir- 
conscription électorale provinciale de Stormont et 
dans une partie de la circonscription électorale 
provinciale de Glengarry. 


3. Nipissing 


a. description 


le district bilingue de Nipissing comprend la 
division de recensement de Nipissing. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 
division — subdivision total L.M.* L.d’U.t L.M.* L.d’U.f 
INT1SISSIN GS, CIVISIOM sere erate os ceraeetarenes- 78,865 49,230 (55,685) 25,885 (21,425) 
62.4% (70.6%) 32.8% (27.2%) 
Woy 62) bene hala deren Re ee pete ee ee 78,865 49,230 (55,685) 25,885 (21,425) 


62.4% (70.6%) 32.8% (27.2%) 


* L.M.: langue maternelle. 
+ L.d’U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Nipissing se situe dans une 
partie des circonscriptions électorales fédérales 
de Nipissing, Renfrew-Nord—Nipissing-Est et 


Timiskaming; il se situe dans la circonscription 
électorale provinciale de Nipissing et en partie 
dans les circonscriptions électorales provinciales 
de Parry Sound et de Renfrew-Nord. 


4. Prescott—Russell 


Les parties omises du comté de Russell entrent 
dans la Région de la Capitale nationale. 


a. description 


le district bilingue de Prescott—Russell com- 
prend, en tout ou en partie, les secteurs de dé- 
nombrement (S.D.) n° 001, 002 et 003 de la 
circonscription électorale fédérale (C.E.) n° 546 
(Ottawa—Carleton) dans la division de recense- 
ment d’Ottawa-Carleton; la division de recense- 
ment de Prescott; et les subdivisions de recense- 
ment de Cambridge et Clarence, la ville de 
Rockland, le village de Casselman et, en tout 
ou en partie, les secteurs de dénombrement n°* 
212, 215 et 216 de la circonscription électorale 
fédérale n° 514 (Glengarry—Prescott—Russell) 
dans la division de recensement de Russell. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 


division — subdivision total eM. Uo eMac 


Ottawa-Carleton, division (part.) 


C.E. S:D. 
546) O01 (part: )ecccccasc-usec0s cons 700 190 450 
27.1% 64.3% 
SAG Ty QOD iiccscetpeesececeracsisrtcacssbee 190 85 100 
44.7% 52.6% 
5460003 \(part:) cenccye esse cerca 1,465 920 495 
62.8% 33.8% 
Prescott, GiVISION......6.----sn<0ccececeessee-ree 27,830 4,910 ( 5,230) 22,595 (22,460) 


17.6% (18.8%) 81.2% (80.7%) 
Russell, division (part.) 


subdivisions 
Cambridge sce ae escce: 2,555 165 2e375 
6.5% 93.0% 
Clarences.scecs cee eee 4,590 580 3,955 
12.6% 86.2% 
ville 
Rockland cess cseeeeeercrs 3,650 415 3,200 
11.4% 87.7% 
village 
Casselman esac oe taencereans= > 1335: 80 1,245 
6.0% 93.3% 
C.E. S.D. 
STA 21 2a (part:) estes 610 55 550 
9.0% 90.2% 
SU) DART Tee Matos cs ceceoocean 455 25 425 
5.5% 93.4% 
5145 216 (part,) erccs-cosvs-crsncrsecere 430 240 150 
55.8% 34.9% 
Totaliss.caceceerasvarsescaps sofas eoennepeaaree 43,180 7,665 35,540 
17.8% 82.3% 


* L.M.: langue maternelle. 
+ L.d’U.: langue d’usage. 
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c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Prescott—Russell se situe 
dans une partie des circonscriptions électorales 
fédérales de Glengarry—Prescott—Russell et 
d’Ottawa—Carleton, et en partie, dans les cir- 
conscriptions électorales provinciales de Glen- 
garry, et Prescott et Russell. 


5. Sudbury 


a. description 


le district bilingue de Sudbury comprend la 
division de recensement de Sudbury 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais Frangais 


division — subdivision total EM ida Me dy, 
Sudbunys aiviston..cvest asec seas 198,080 109 ,425 (132,820) 63,895 (52,175) 
55.2% (67.1%) 32.3% (26.3% 

Totallicenstcerieecs eee eA a 198,080 109,425 (132,820) 63,895 (52,175) 


55.2% (67.1%) 32.3% (26.3%) 


* L.M.: langue maternelle. 
+ L.d’U.: langue d’usage. 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Sudbury se situe dans la 
circonscription électorale fédérale de Sudbury 
et, en partie, dans les circonscriptions électorales 
fédérales d’Algoma, Cochrane, Nickel Belt, Ni- 
pissing et Timiskaming; il se situe dans les cir- 
conscriptions électorales provinciales de Nickel 
Belt, Sudbury et Sudbury-Est et, en partie, dans 
la circonscription électorale provinciale d’Al- 
goma—Manitoulin. 


6. Timiskaming 


a. description 


le district bilingue de Timiskaming comprend 
la division de recensement de Timiskaming. 


b. statistiques du recensement de 1971 


Anglais 


Frangais 
division — subdivision total LM L.@Ush EM Ted sy 
Tumiskamiing, division. .::......-.:4ss0s0s0> 46,485 30,315 (34,320) 12,975 (10,690) 
65.2% (73.8%) 27.9% (23.0%) 
TD Ota ie erareen a ecis eee oosciaceren eats 46,485 30,315 (34,320) 12,975 (10,690) 


65.2% (73.8%) 27.9% (23.0%) 


* L.M.: langue maternelle. 
ft L.d’U.: langue d’usage. 
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c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Timiskaming se situe dans 
une partie de la circonscription électorale fédé- 
rale de Timiskaming, et dans la circonscription 
électorale provinciale de Timiskaming. 


1V—Recommandations supplémentaires 


Il y a d’autres endroits en dehors des zones limi- 
trophes ot il faudrait assurer quelques services a la 
minorité linguistique. On y parle surtout l’une des deux 
langues officielles et il ne serait pas approprié d’établir 
des services paralleles dans les deux langues, comme on 
devrait le faire s’il s’agissait de districts bilingues. Toute- 
fois, il y a assez d’unilingues minoritaires a qui il peut 
importer d’avoir acces a quelques services dans leur 
propre langue—par exemple, la Main-d’ceuvre. Dans 
ces régions comme dans le cas de Montréal, je recom- 
mande que le Conseil du Trésor examine les besoins 
essentiels ainsi que la répartition des bureaux, qu’il in- 
dique le genre des services requis dans la langue de la 
minorité et qu’il informe le Commissaire aux langues offi- 
cielles qui sera alors en mesure de surveiller la situation. 


Ces populations sont situées: en Nouvelle-Ecosse 
—dans certaines parties du Cap-Breton et les régions 
sud-ouest du territoire continental; au Québec—dans la 
ville de Québec et certaines parties des comtés de 
Gaspé-Est, Saguenay, Shefford, Sherbrooke, Richmond, 
Témiscamingue; en Ontario—a Toronto, Saint-Catha- 
rines, Windsor et dans certaines parties d’Algoma; au 
Manitoba—a Winnipeg et dans certaines parties de la 
division de recensement n° 1. 


Conclusion 


Je présente mon rapport dans l’espoir qu'il offre 
un theme de réflexion sur le rdle des districts bilingues 
dans notre pays et que les recommandations fondées sur 
ces principes sont plus réalistes que celles de la majorité 
des membres du Conseil. J’ai cherché a inclure dans les 
districts bilingues proposés les régions oU il est possible 
de vivre pleinement dans l’une ou l’autre langue officielle 
et ot le gouvernement fédéral doit manifestement assu- 
mer le fardeau d’assurer des services équivalents dans les 
deux langues. Pour les autres collectivités linguistiques 
minoritaires («les ilots linguistiques,» comme on les 


appelle) je pense que d’autres formes de contributions 
du gouvernement fédéral seraient plus appropriées. 


ELEANOR R. DUCKWORTH 


Rapport minoritaire 


A. M. Monnin 


1) J'ai lu le Rapport de la majorité de mes col- 
légues et j’accepte la majeure partie des recommanda- 
tions qu’il contient. 


2) D’autre part, il y a des recommandations, des 
explications et des principes que je ne peux pas accepter 
et je dois ici indiquer ma dissidence profonde. Je préci- 
serai au cours du présent Rapport les paragraphes que 
je ne puis accepter. 


3) La Loi sur les langues officielles du Canada re- 
connait a l’anglais et au francais un statut, des droits 
et des privileges égaux quant a leur emploi au Parle- 
ment et dans les actes du gouvernement du Canada. 
Voila la seule et unique régle qui sert a déterminer les 
limites territoriales des districts bilingues au niveau 
fédéral. I] ne s’agit aucunement de langue de travail 
dans une province ni des difficultés qu'il y a a servir 
la population dans une langue ou dans I’autre dans lune 
ou la plupart des provinces canadiennes. 


4) Il ne s’agit aucunement de bilinguisme indivi- 
duel, mais de bilinguisme institutionnel. Nous devons 
assurer que chaque citoyen dans des régions clairement 
désignées puisse demander, exiger et obtenir d’étre servi 
par des fonctionnaires fédéraux dans la langue de son 
choix. 


5) La Loi fédérale sur les langues officielles pré- 
voit usage des deux langues. C’est la reconnaissance 
juridique de deux groupes linguistiques importants au 
Canada. La majorité des Canadiens sont des unilingues 
et rien ne laisse prévoir que cette situation doive chan- 
ger dans un avenir rapproché. II s’agit plutot du droit 
a deux unilinguismes et c’est pour faire face a cette 
situation que l’Etat fédéral, par la voie de ses fonction- 
naires, dans certains endroits du pays, doit parler les 
deux langues officielles. 


6) Ce principe de service assuré dans les deux 
langues officielles doit s’appliquer partout ot il y a des 
concentrations suffisantes de lun ou de Jautre des 
groupes linguistiques et cela dans la province de Québec 
comme dans toute autre province canadienne. 


7) Voici en bref les raisons principales de ma dissi- 
dence et de mon refus de signer le Rapport de la majo- 
rité de mes collegues. 


8) Certes je reconnais que la province de Québec 
n’est pas une province comme les autres et que la 
langue francaise est en péril, tandis que la langue an- 
glaise se porte trés bien dans Amérique du Nord. Je 
reconnais aussi que la minorité francophone—partout 
ou elle se trouve au Canada—est trés inquiéte de son 
avenir, et que quelques compatriotes fort pessimistes 
voient la fin du fait francais; pour eux c’est un état de 
névrose, une hantise. 


9) Mais cela ne permet pas a l’Etat fédéral, qui a 
légiféré sur usage des deux langues officielles, d’accor- 
der un traitement linguistique différent a Pune ou l’autre 
minorité officielle. 


10) Voila aussi la raison pour laquelle le travail de 
notre comité consultatif qui au plus aurait dai prendre 
quinze mois, en a pris trente-six. 


11) De plus le Parlement du Canada a statué sur 
le principe, la valeur et Vutilité de districts bilingues. 
Dans les articles 12 a 15 de la Loi, il a dit que le gou- 
verneur en conseil peut, a l’occasion, créer dans une 
province un ou plusieurs districts bilingues fédéraux. 
Il n’est pas de notre ressort de disserter sur lutilité, 
Pinutilité ou la valeur de ces districts, mais plutdt d’en 
recommander la création et les frontiéres territoriales 
nécessaires, et parfois méme de refuser de recommander 
la création de districts aprés une étude sérieuse qui aura 
noté que la minorité en certaines régions, n’a plus la vi- 
talité nécessaire pour survivre. Voila la tache qui nous 
incombait en vertu de J’article 15(1) de la Loi. Au 
contraire, notre Conseil s’est permis des digressions, 
des études, des recherches et a méme taché d’inter- 
préter a sa facon les articles 9(1) et 9(2). L’interpré- 
tation de textes légaux n’est pas de notre domaine et 
encore moins de notre spécialité. C’est peut-étre ici le 
moment de dire que j’ai beaucoup plus confiance en 
l’article 9(1) que mes collégues; eux, d’autre part, se 
sont laissé entrainer par les possibilités de l’article 9(2). 
Je regrette, mais la lecture de cet article ne me donne 
pas la méme confiance. L’article 9(1) est beaucoup 
plus positif et spécifique que l’article 9(2); il a, je crois, 
plus de chance d’une application immédiate de la part 
des autorités. 


12) Je ne vois aucun inconvénient a ce que le 
francais devienne la langue normale de travail de V'admi- 
nistration fédérale au Québec. Au contraire. Mais est-ce 
que cette question est du ressort d’un conseil consultatif 
qui doit recommander la création de districts bilingues? 
Ce qui est de notre ressort, c’est la garantie accordée 
4 chaque citoyen, de langue anglaise ou de langue fran- 
caise, de demander et de recevoir les services qu'il 
désire dans la langue de son choix, le tout délimité 
clairement dans des frontiéres territoriales oU il lui sera 
facile de se retrouver et d’exiger ses droits. 


13) Si, par le passé, les services fédéraux n’ont pas 
été assurés, je ne vois rien de mieux que des districts 
bilingues pour les imposer a l'avenir. Je n’accepte pas le 
principe voulant que si ces services existaient deja, ils 
continueront d’exister ou ils seront assurés en vertu 
de l’article 9(2) de la Loi, sans qu'il y ait besoin 
d’avoir recours aux districts bilingues. Ils sont néces- 
saires en tout temps. I] faut seulement avoir vécu quel- 
ques années parmi les groupes minoritaires pour se 
rendre compte qu’un texte clair et limpide doit protéger 
le droit d’un groupe minoritaire et que ce droit ne doit 
pas disparaitre soudainement et arbitrairement. La ré- 
cente situation 4 Montréal, ot des fonctionnaires fédé- 
raux ont refusé d’utiliser l'anglais en est une illustration 
significative. Que ces fonctionnaires méritent ou non un 
supplément de traitement, c’est une autre affaire; mais 
les citoyens de langue anglaise avaient droit a ces ser- 
vices dans la langue de leur choix. 


14) Je suis donc en désaccord avec les principes 
invoqués aux paragraphes 224-227 de la 1" Partie du 
Rapport majoritaire. 


15) En ce qui concerne la province de Québec, je 
ne puis accepter les arguments et les conclusions expri- 
més dans les paragraphes suivants de la Partie II du 
Rapport. 

a) Paragraphes 486, 487, 488; 

b) Terrebonne, paragraphe 499; 

c) Noranda—Rouyn, paragraphe 514; 
d) Schefferville, paragraphe 519; 

e) Temiscaming, paragraphe 523; 

f) Sherbrooke, paragraphes 667, 668; 
g) Montréal, paragraphes 716-724. 


16) En Alberta, il m’est impossible d’accepter la 
recommandation de mes collégues concernant la région 
de Legal—Morinville—Saint-A bert. 


17) Le Rapport prolixe de mes collégues indique 
les raisons pour ou contre la création de chaque district 
ainsi que les statistiques pertinentes; je n’ai pas l’inten- 
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tion de répéter ici les arguments de ce Rapport, sauf 
dans le cas du Grand Montréal ow je désire préciser 
ma position. (Voi le paragraphe 15a) ci-dessus). 


18) Voici donc les recommandations que je fais en 
ce qui a trait a l’établissement de districts bilingues 
dans la province de Québec. 


b) Je recommande que Sainte-Adéle, Sainte-Anne- 
des-Lacs et Saint-Sauveur soient rattachées au district 
d’Argenteuil—Deux-Montagnes. 


c) Je recommande que les villes de Noranda et Rouyn 
constituent un district bilingue. 


d) Je recommande que Schefferville, avec 29.5 pour 
cent de citoyens se déclarant de langue maternelle an- 
glaise, constitue un district bilingue. Je tiens a noter la 
regle de deux poids deux mesures employée par mes 
collegues qui recommandent qua la partie ouest du 
Labrador, incluant les villes de Wabush, Labrador City 
et Churchill Falls ainsi que d’autres territoires soit 
déclarée district bilingue. La population de langue 
maternelle francaise y est fort inférieure au 29.5 pour 
cent de langue maternelle anglaise qui demeurent dans 
la region de Schefferville. Je suis incapable de distinguer 
Pun de l’autre et de faire une recommandation diffé- 
rente pour lune ou Il’autre région. 


e) Je crois étre le seul a avoir visité 4 deux reprises 
toute la région du Témiscamingue et avoir passé quel- 
ques jours méme dans la ville de Temiscaming. J’ai 
fait mes propres enquétes. Il y a dans cette jolie petite 
ville 885 personnes de langue maternelle anglaise. Je 
recommande que cette ville soit déclarée district bi- 
lingue. 

f) Je recommande que la ville de Sherbrooke fasse 
partie du district bilingue recommandé par la majorité. 
La plupart des services fédéraux dans la région de 
Sherbrooke se donnent dans la ville méme. Il se doit 
que cette derniére fasse partie du district bilingue, au- 
trement la recommandation a peu de valeur. Encore 
une fois, j’ai plus confiance en l’article 9(1) qu’en la 
recommandation de mes collégues a leffet que les 
services bilingues fédéraux soient fournis dans tous les 
grands centres urbains. Si le gouverneur en conseil 
décide d’accepter la recommandation et voit a ce que 
les services dans les deux langues soient assurés dans 
les grands centres urbains, j’en serais le plus heureux. 


g) J'ai eu le privilége de lire le rapport de mon 
collégue, le D' W. H. Hickman, concernant la région 
de Montréal et j’abonde dans le sens de sa recom- 
mandation. Une fois de plus je ne puis accepter le 
principe que puisque, par le passé, la minorité a regu 
les services dans sa langue dans la région de Montréal, 
cela va continuer ainsi et qu’il n’est pas nécessaire de 


se préoccuper de cette minorité. Vu l’esprit qui régne 
dans certains milieux, je suis d’avis que la seule garan- 
tie d’étre servi dans la langue de son choix se trouve 
dans le district bilingue. De plus il ne s’agit pas de 
disséquer le passé, mais de tenir compte du présent et 
de la prochaine décennie (1971-1981) dont quatre ans 
ont déja été amputés. 


19) Au recensement de 1971 il y avait dans la 
région métropolitaine de recensement de Montréal 
595,395 personnes dont l’anglais était la langue mater- 
nelle et 683,390 dont l’anglais était la langue d’usage. 
Voila donc la plus grande concentration d’une minorité 
linguistique au Canada. Ce chiffre est plus considérable 
que toute la population de langue francaise en Ontario. 
La minorité francophone de l'Ontario et celle du Nou- 
veau-Brunswick combinées dépassent a peine de quel- 
ques mille personnes la minorité linguistique de la 
région montréalaise. Refuser a cette minorité les avan- 
tages (peu nombreux soient-ils) et le droit que leur 
donnerait un district bilingue est monstrueux. 


20) Toute la crédibilité de notre travail depuis le 
mois de juin 1972 peut étre mise en doute a cause de 
cette recommandation. Avec autant de force que je puis 
exprimer dans ce texte, je refuse d’étre solidaire d’une 
telle décision. Au contraire, je la déplore et la rejette. 


21) Je recommande donc qu’aux fins des services 
fédéraux la région métropolitaine de recensement de 
Montréal (voir a) ci-dessus) soit déclarée district bi- 
lingue. Cette recommandation ne m’empéchera pas de 
clamer en d’autres occasions que Montréal devrait se 
donner un visage plus frangais et afficher avec fierté—ce 
qui n’existe pas encore—qu’elle est la deuxiéme plus 
grande ville francaise au monde. Cela, elle pourra le 
faire lorsque ses fonctionnaires et ses concitoyens le 
désireront nonobstant qu’au niveau fédéral les fonc- 
tionnaires fédéraux devraient servir la clientéle dans la 
langue de son choix. 


22) En Alberta, je recommande que la région de 
Legal—Morinville—Saint-Albert, tel qu’indiqué dans le 
Rapport majoritaire, constitue un district bilingue, en 
prenant soin d’en exclure les villes de Clyde et Westlock 
et la subdivision de recensement 92. Westlock. Il n’y a 
aucune certitude que les services fédéraux soient assurés 
dans les deux langues dans la ville d’Edmonton. J’es- 
pere qu’ils le seront, mais je n’en ai pas la certitude. 
Qu’elle puisse étre servie 4 Edmonton ou non, la mino- 
rité francophone de cette région a droit de recevoir ces 
services sans étre obligée d’attendre le dénouement qui 
peut avoir lieu ou ne pas avoir lieu dans sa capitale 
provinciale. 


DaTE de ce onziéme jour de juin 1975 en la com- 
munauté de Saint-Boniface, ville de Winnipeg, au 
Manitoba. 


Lali 


A. M. MOoNNIN 


1. Argenteuil—Deux-Montagnes 


a. description 


le district bilingue d’Argenteuil—Deux-Monta- 
gnes se compose des subdivisions de recensement 
d’Arundel, Chatham, Gore, Grenville, Harring- 
ton, Lac-des-Seize-iles, Mille-Isles, Montcalm, 
Morin Heights, Saint-Adolphe-d’Howard, Saint- 
André-d’Argenteuil, Wentworth et Wentworth- 
Nord, de la cité de Lachute, de la ville de Bark- 
mere, et des villages de Brownsburg, Calumet, 
Carillon, Grenville et Saint-André-Est, dans la 
division de recensement d’Argenteuil; de la subdi- 
vision de recensement de Saint-Colomban et de la 
cité de Sainte-Scholastique, dans la division de 
recensement de Deux-Montagnes; des subdivi- 
sions de recensement de Namur et Ponsonby, 
dans la division de recensement de Papineau; et 
des subdivisions de recensement de Sainte-Adeéle, 
Sainte-Anne-des-Lacs et Saint-Sauveur, dans la 
division de recensement de Terrebonne. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division — subdivision total anglais tage 
Argenteuil, division (part.) 
subdivisions 
PAT UITAS ee tt he, eer ee ees 395 ZS 69.6 
Chathamreseurt eee eke oe 3,080 850 27.6 
GOLG  e e ee ea eee 255 205 80.4 
Grenvillet est. cee ere LES75 1 ,070 Si al 
EL annie tO mies sete eee secs eae 700 580 82.9 
Lac-des-Seize-fles..........c.c0c0c0e00 215 15 7.0 
Millesisies eel ...20 9 Se 370 230 62.2 
IMionitcalin esses te Ae cocteees hare eae 245 125 S20 
INMOTINT ELCIPIUStee eusesetee sc eeneree sss hast: 730 S48) 
Saint-Adolphe-d’ Howard............ 1,335 345 25.8 
Saint-André-d’Argenteuil............ 845 160 18.9 
Went wOLtlictrcter scsi ccc: Ae 145 120 82.8 
Wentworth-Nord................0000000 390 65 16.7 
cité 
WACIUte re eee eres Me SiS 2,265 19.2 
ville 
IBarkimenesn ete. ee easnecsearsane ose 50 30 60.0 
villages 
BLOW MSOUL Rae csas cite meres) tee 3,480 990 28.4 
(GPA ee RE Seed ere 765 185 24.2 
Ganillonee ee eee heer 420 D5 6.0 
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pourcent- 
division— subdivision total anglais tage 
Gen viliceere tte eee css asses 1,495 340 22 
Saint-Amdné=Est-22 oe. ees reeee 1,200 205 fies 
Deux-Montagnes, division (part.) 
subdivision 
Saint-@OLOm Dans -c. sce seeecs oer cee 1,070 135 12.6 
cité 
Samte-SchOlaStiquiGiee...sr.ccsoreesees 14,785 535) BAG 
Papineau, division (part.) 
subdivisions 
Neate dee eet ect ee eens 460 15) 16.3 
POUSOD DY sen eee insane: 195 70 35.9 
Terrebonne, division (part.) 
Subdivisions 
Sainte-Adelen ote rcnccreiesosce ers 3,820 500 (3. 
Sainte-Anne-des-Lacs.................. 525 85 6m 
Salnt-S aU VEU steers eeeeeiehees 905 285 2H 35) 
Toe aie. teen, ee 52,150 10,495 20.1 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue d’Argenteuil—Deux-Monta- 
gnes est situé dans une partie des circonscrip- 
tions électorales fédérales d’Argenteuil—Deux- 
Montagnes, Gatineau, Labelle et Terrebonne; il 
est situé dans une partie des districts électoraux 
provinciaux d’Argenteuil, Deux-Montagnes et 
Prévost. 


2. Huntingdon—Compton 


a. description 


le district bilingue d’Huntingdon—Compton se com- 
pose des subdivisions de recensement d’Adamsville, 
Austin, Bolton-Est, Bolton-Ouest, Potton, Saint- 
Etienne-de-Bolton et Sutton, des villes de Bromont, 
Lac-Brome et Sutton, et des villages d’Abercorn, 
Adamsville, Brome, East Farnham et Eastman, dans 
la division de recensement de Brome; des subdivi- 
sions de recensement de Saint-Malachie-d’Ormstown 
et Tres-Saint-Sacrement, et des villages d’Howick 
et Ormstown, dans la division de recensement de 
Chateauguay; des subdivisions de recensement de 
Bury, Clifton partie est, Compton, Compton Station, 
Eaton, Hampden, Lingwick et Newport, des villes 
de Cookshire, Scotstown et Waterville, et des villages 
de Compton et Sawyerville dans la division de re- 
censement de Compton; de la subdivision de recense- 
ment de Milan, dans la division de recensement 
de Frontenac; des subdivisions de recensement de 
Dundee, Elgin, Franklin, Godmanchester, Havelock, 
Hemmingford, Hinchinbrook et Saint-Anicet, de la 
ville de Huntingdon, et du village d’Hemmingford, 
dans la division de recensement de Huntingdon; 
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des subdivisions de recensement de Bedford, Dun- 
ham, Frelighsburg, Saint-Armand-Ouest, Saint- 
Georges-de-Clarenceville, Saint-Ignace-de-Stanbrid- 
ge, Saint-Thomas, Stanbridge, Stanbridge Station 
et Venise-en-Québec, des villes de Bedford et 
Cowansville, et des villages de Clarenceville, Dun- 
ham, Frelighsburg et Philipsburg, dans la division 
de recensement de Missisquoi; des subdivisions 
de recensement de Notre-Dame-du-Mont-Carmel et 
Saint-Bernard-de-Lacolle, et du village de Lacolle, 
dans la division de recensement de Saint-Jean; des 
subdivisions de recensement de Saint-Joachim-de- 
Shefford, Shefford et Stukely-Sud, de la ville de 
Waterloo, et des villages de Stukely-Sud et Warden, 
dans la division de recensement de Shefford; de la 
subdivision de recensement d’Ascot, de la cité de 
Sherbrooke, et de la ville de Lennoxville, dans 
la division de recensement de Sherbrooke; des 
subdivisions de recensement de Barnston, Barn- 
ston-Ouest, Hatley, Hatley partie ouest, Ogden, 
Sainte-Catherine-de-Hatley, Saint-Mathieu-de-Dix- 
ville, Stanstead et Stanstead-Est, de la ville de Rock 
Island, et des villages d’Ayer’s Cliff, Beebe Plain, 
Dixville, Hatley, North Hatley et Stanstead Plain, 
dans la division de recensement de Stanstead; de la 
subdivision de recensement de Dudswell, et des 
villages de Bishopton et Marbleton, dans la division 
de recensement de Wolfe. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division— subdivision total anglais tage 
Brome, division (part.) 
subdivisions 
Adamsville; wroneee cree 1,410 410 29.1 
ALUIStiT) caeeace, a eee eee cere 1,060 485 45.8 
BoltonsEstee cet ent 465 360 717.4 
Bolton=Ouest=e eee 520 410 78.8 
Potton Gee ee eee ee 1,660 885 S365 
Saint-Etienne-de-Bolton.............. 305 70 230 
SUULOM eee et ee ee ts eee are 950 605 63.7 
villes 
Bromontt.= ates ee 1,090 210 19.3 
eac=Bromey. eer. ess 4,060 2,705 66.6 
SUuttOns.s.A. ated ee eee 1,685 830 49.3 
villages 
ADCrCOTi ce tee eee 370 145 392 
Adamsville se nee eee 495 45 | 
BrOMe, tert cectewt be eee ee 295 230 78.0 
Bast) Rarnh ainseees erence eres: 360 210 Stes! 
Bas titans Wee 2 eee eee. 25 95 18.1 
Chateauguay, division (part.) 
subdivisions 
Saint-Malachie-d’Ormstown....... 2,035 805 39.6 
Trés-Saint-Sacrement.................. 1,445 845 58.5 
villages 
HOWICK cence cons rk eee 575 285 49.6 
Ormstowinmere tee eee 1520 710 46.7 
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HUNTINGDON - COMPTON HUNTINGDON - COMPTON 


Federal Bilingual District District bilingue fédéral 


LEGEND 


LEGENDE 


Districl Recommended District recommondé. 


Census Division Division de recensement 


Cansus Subdivision Subdivision de recensement 
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/ FRONTENAC 
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Miles 10 ) 10 20 30 Milles. 
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pourcen- 


division— subdivision total anglais tage 
Compton, division (part.) 
subdivisions 
BUC See eee re ern 1,145 680 59.4 
Gliftony partievestw..-- 425 100 235) 
Compton seo ee ee 810 165 20.4 
Comptongstavlonewe steer. 825 120 14.5 
| EI io) «ete ap RR PR ahi hr ea 1,595 640 40.1 
Elainp detente eee cress 160 25 0 
MONTY WAC Kee ees ecco coe 610 75 eS 
ING WD OL Umer fettee eect Seer ierc ree ctese 855 435 50.9 
villes 
Cookshire......... Dye ce so Spanner 1,485 280 18.9 
SCOLSTOWDBn ce serra ae eee 920 200 Qed 
Wiatervilleeeo) tesecoeece ee carssesene 1,480 430 29.1 
villages 
ComptOnwees ees: 505 =) 10.9 
Sa Way CI: Villemeenen ces. sere es eee 865 440 50.9 
Frontenac, division (part.) 
subdivision 
AY STE Wa Were. a mae Ah ee ene 270 35 13.0 
Huntingdon, division (part.) 
subdivisions 
Dundeex tren. eee cesar ees 480 250 52a 
12) Fa bi ase aude iadeoo tne eae cr cheaneetic 455 DAS: 60.4 
iran kilimimeeresssostecncre ts eeneesses stores 1,160 320 2756 
Godmanchestetorr. steerer ee 1,885 960 50.9 
PA AVGLOC Ke eee se eee cee 660 335 50.8 
|e Syac von hh ay24 C07 0 be ocatceeesoracteoceddece 1,675 825 49.3 
In chin bio O kas eer eeteeteee 1,910 1,330 69 .6 
Saints Ani cel meen were mre cre 1,725 265 15.4 
ville 
Huntingdon... eee 3,090 1,085 35.1 
village 
EX el DL OL sneeseeeee cee eeeen = 810 390 48.1 
Missisquoi, division (part.) 
subdivisions 
Bedtord tee ee... eee 595 205 34.5 
Dunhani Pee. Seeks 73> 585 SBn7, 
eM MSDN O career cear neers 690 140 20.3 
Saint-Armand-Ouest.................... 945 305 2303 
Saint-Georges-de-Clarenceville.. 555 235 42.3 
Saint-Ignace-de-Stanbridge.......... 835 140 16.8 
SalitivOmla Saeseaet tee ee eee eee 540 230 42.6 
Stanbrid Genes ere ees 885 57/55 65.0 
Stanbridge-Station.........0¢<--s--..<--- 415 55 il@}58) 
Venise-en-@Quebec ase 505 80 15.8 
villes 
Bedford 2 tee cee ee eee 2,785 645 WENO) 
GCowansvilletes er ee 11,920 2,190 18.4 
villages 
@Clarenceville.. eee ee 340 200 58.8 
MWA ee eee ao ee ee 485 110 227 
irelighs bung essere. 6... eee 345 45 13.0 
TS DUT eee ee rene 390 150 38.5 
Saint-Jean, division (part.) 
subdivisions 
Notre-Dame-du-Mont-Carmel... 990 150 5) 22 
Saint-Bernard-de-Lacolle............ 1,400 250 17.9 
village 
acollensaeensditret a ents. an eere 255 175 13.9 
Shefford, division (part.) 
subdivisions 
Saint- Joachim-de-Shefford.......... 915 120 have 
Seton ments eee mete te nares tee 1,745 410 Pde ee) 
Stukely=Sud..2..etoes. ois: 470 80 17.0 
ville 
IWiatenloo ret. Gree torr ctr niccaes 4,935 1,065 2G 


pourcen- 
division — subdivision total anglais tage 
villages 
Stukely- Suda ee eee 390 175 44.9 
WiATGG Ne seer te aa lee te es oe iors 385 80 20.8 
Sherbrooke, division (part.) 
subdivision 
NSCOUR RS ern oe ee ae 4,320 1,550 35.9 
cité 
SHED ROOK seer a eee eee te 80,710 6,120 7.6 
ville 
Bennoxville meee oe eee eee er ceee 3,860 2,790 72.3 
Stanstead, division (part.) 
subdivisions 
Barston see eee 1,350 140 10.4 
Barnston-Ouesta.. ee 600 175 2922 
atleyeeneere ee th ee eee re Syi/s} 390 67.8 
Hatley, partie tOlesties reste 440 265 60.2 
(OF*6 (310 yn scaeeray Seca eaten nd Ci eRe TS Sh) 71.6 
Sainte-Catherine-de-Hatley........ 985 110 te 
Saint-Mathieu-de-Dixville.......... 300 45 15.0 
Stanstead eareweens etree. 720 430 59.7 
Dtanstead- E Stress eee eee 810 380 46.9 
ville 
Rockall slaidteene. tenes 1,340 760 56.7 
villages 
IAVOIrS 1 Clifleese seein acc ihesiee 875 615 70.3 
Becberk laine eee ee lie235 565 45.7 
Dixville see oe cies aS. 550 240 43.6 
Hatley fate cbse wees, 215 185 86.0 
INorthsilatleyenees eee ee 1P2D) 520 UAVS 
Stanstead blaine seme eee 1,195 580 48.5 
Wolfe, division (part.) 
subdivision 
yd Swell Barren ecnscte teens 620 115 18.5 
villages 
Bishoptonee eee ae eee 333)5) 115 34.3 
Marbletonserentr cs cee cee etter 615 55 8.9 
Total ese ee ee chia sores 186,225 45,150 24.2 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue d’Huntingdon—Compton est si- 
tué dans une partie des circonscriptions électorales 
fédérales de Beauharnois—Salaberry, Brome—Mis- 
sisquoi, Compton, Richmond, Saint-Jean, Shefford 
et Sherbrooke; il est situé dans le district électoral 
provincial de Sherbrooke, et dans une partie des 
districts électoraux provinciaux de Brome—Missis- 
quoi, Huntingdon, Iberville, Mégantic—Compton, 
Orford, Saint-Francois, Saint-Jean et Shefford. 


3. Région métropolitaine 
Montréal 


a. description 


de 


recensement 


de 


le district bilingue de la Région métropolitaine de 
recensement de Montréal se compose du territoire 


de la R.M.R. de Montréal. 
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b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total anglais tage 
{le-de-Montréal et fle- Jésus, 

GIVISION). 242 Os Ecco ee ce 2,187,155 494,950 22.6 
Mh aniblys Gryisignts re een 231,590 43,745 18.9 
Chateauguay, division (part.) 

villes 

Ghateani gdavis acco eee 55295 7,845 49.7 
Chateauguay-Centre................... 17,945 6,215 34.6 
|W) 9 ok inn AA ee ee ne OR re 22250 505 22S 
Miercleter enc ee eee ee 4,010 220 SKS 
Deux-Montagnes, division (part.) 
subdivisions 
Saint-Eustache:. ..::.<1ee even 7,415 B55 4.8 
Sainte-Marthe-sur-le-lac.............. 3,165 220 6.9 
cité 
Deux-Montagnes..................:0006 8,635 4,575 53.0 
ville 
SAIN USACE. irre entree enererees 9,480 15520 16.0 
village 
Momite-Calumet::c..csereeee ee tees 22ND 95 4.3 
Laprairie, division (part.) 
subdivisions 
Notre-Dame <i ce crete conten 2,910 260 8.9 
Samt-Gonstant...01 eens Ss 415 fee 
Sainte-Catherine-d’ Alexandrie- 
Ge-Mapraiies ssc 3,935 245 (ser 
villes 
IBrOSSANG ss ctor eee cece erie 23,450 4,935 21.0 
Candiacrrsee neice eee eae Selics 1,615 Sia 
PY GISON Perec eet eee 2,940 380 129 
(Za PAIN a wncercume eee 8,310 220 26 

Réserves indiennes.............0.006...-- 3,985 2,060 51.8 
L’Assomption, division (part.) 

subdivisions 

DL ASSOMp tlODeemee eeerterceeteetes 2,030 25 12 
IS EpiIpMmanien nesters 1,665 10 0.6 
Saint-Charles-de-Lachenaie........ 3,670 65 1.8 
Saint-Paul-l’Ermite...................... 3,660 125 3.4 
villes 
Gharlemapnest.cr tcc 4,110 65 1.6 
ZASSOMID TON bemrenenesee erst 4,915 35 0.7 
VE DipiaUlereceseces ec eee 2, 150 5 0.2 
IMaSCOUCHKe:ce. smears nee eats 8,815 1,380 Sic, 7 
Repentigny {eon te ee 19,520 470 2.4 
Rouville, division (part.) 
subdivisions 
Notre-Dame-du-Bon-Secours...... 765 50 6.5 
Sainte-Marie-de-Monnoir............ 1,360 5 0.4 
Saint=Mathtase 1. ee eee 1,665 50 3.0 
villes 
Miatievitlets¢,26..ces re eater 4,565 30 0.7 
Mont-St-Hilaine cesta: 5,760 1,120 19)55 
Otterburny batkee- see eee 3,510 Di 2ie 64.8 
RICHEMCUI eee eae eter 1,775 145 8.2 
Terrebonne, division (part.) 
subdivision 
Saint-Louis-de-Terrebonne.......... 4,295 180 4.2 
cité 
Sainte-Dhéresen nee eee il ee) 1,085 6.3 
villes 
Blainville en erne een ee 9 , 630 760 7.9 
ISOETAIN Reet hs meetmeneeeo 3,145 1,255 39.9 
IOSEMICIG4 car eee eee 6,710 3,345 49.9 
Sainte-Thérése-Ouest.................... 7,280 580 8.0 
Terrebonne: 72... 9,215 220 2.4 
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pourcen- 
division—subdivision total anglais tage 
village 
Bois-des=Filtontue ee 4,060 100 PLAS 
Vaudreuil, division (part.) 
subdivisions 
Notre-Dame-de-!’Jle-Perrot........ 1,555 320 20.6 
Terrasse-Vaudreuil................ ene 1,695 440 26.0 
villes 
Dorothea 6,210 1,120 18.0 
HudSoni pee ccc eee eee 4,345 3,130 rO 
Me-Cadicuxe 7 oe eee 45 20 44.4 
lie-Petrotae oe eee 4,020 440 10.9 
PIQCOUD se eee 5,900 3,035 51.4 
Pointe-du-Moulin....................... 180 45 25.0 
Vaudreullis tee eee 3,845 495 12.9 
village 
Vaudreuil-sur-le-lac...................... 285 15 Byes) 
Verchéres, division (part.) 
subdivisions 
Saint-Amablee sence meee te 2,395 15 0,6 
Sainte-Anne-de-Varenneg............ 2,885 70 2.4 
Sainte= Julie. =. nee ee 2,560 45 1.8 
Saint-Mathieu-de-Beleeil.............. 560 — == 
ville 
Beleetl:..:n8e2).0.5.. eee ee PAPAAY 1,600 13.0 
villages 
MeMastenville. 23). te ee 2520 35) 14.1 
VarenneSiaste.c-to eee 2,385 50 2s 


TO tal. .......0scaarecdes ee teem ees 2 (4352090 15955395 PAB G 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de la Région métropolitaine de 
recensement de Montréal est situé dans les circons- 
criptions électorales fédérales d’Ahuntsic, Dollard, 
Duvernay, Gamelin, Hochelaga, Lachine, Lafon- 
taine, Laprairie, LaSalle, Laurier, Laval, Longueuil, 
Maisonneuve—Rosemont, Mercier, Montréal— 
Bourassa, Mount Royal, Notre-Dame-de-Grace, 
Outremont, Papineau, Saint-Denis, Saint-Henri, 
Saint-Jacques, Sainte-Marie, Saint-Michel, Verdun 
et Westmount, et dans une partie des circonscrip- 
tions électorales fédérales d’Argenteuil—Deux- 
Montagnes, Beauharnois—Salaberry, Chambly, 
Joliette, Saint-Hyacinthe, Terrebonne et Vaudreuil; 
il est situé dans les districts électoraux provinciaux 
d’Anjou, Bourassa, Bourget, Chambly, Crémazie, 
D’Arcy McGee, Dorion, Fabre, Gouin, Jacques- 
Cartier, Jeanne-Mance, L’Acadie, Lafontaine, 
Laurier, Laval, Maisonneuve, Marguerite-Bour- 
geoys, Mercier, Mille-fles, Mont-Royal, Notre- 
Dame-de-Grace, Outremont, Pointe-Claire, Robert 
Baldwin, Rosemont, Sainte-Anne, Saint-Henri, 
Saint-Jacques, Saint-Laurent, Saint-Louis, Sainte- 
Marie, Sauvé, Taillon, Terrebonne, Verdun, Viau 
et Westmount, et dans une partie des districts élec- 
toraux provinciaux de Beauharnois, Chateauguay, 
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LEGAL - MORINVILLE - ST. ALBERT 


Federal Bilingual District 
LEGEND 


District Recommended 
Census Division 


CensSusm SUDGIVISIONE Er rtirin err cren ric ee 


LEGAL - MORINVILLE - SAINT -ALBERT 


District bilingue fédéral 


LEGENDE 


District recommandé 
Division de recensement 


Subdivision de recensement.............. ee 
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Deux-Montagnes, Iberville, L’Assomption, Vau- 
dreuil—Soulanges et Verchéres. 


4. Rouyn—Noranda 


a. description 


le district bilingue de Rouyn—Noranda se compose 
des cités de Noranda et de Rouyn, dans la division 
de recensement de Témiscamingue. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total anglais tage 


Témiscamingue, division (part.) 


cités 
Noranda 10,740 R225 20.7 
IROUY Ti ee reared eee eee 17,820 645 3r6 
BO CAL pts eee eee eee 28 , 560 2,870 10.1 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Rouyn—Noranda est situé 
dans une partie de la circonscription électorale fé- 
dérale de Témiscamingue, et dans une partie du 
district électoral provincial de Rouyn—Noranda. 


5. Schefferville 


a. description 


le district bilingue de Schefferville se compose de 
la ville de Schefferville, dans la division de recen- 
sement de Saguenay. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total anglais tage 
Saguenay, division (part.) 
Nouveau-Québec (part.) 
ville 
Scheftervilletes were sitisan eves: 3,270 965 29.5 
TOCA Meee ee ese eee neket urn: 3,270 965 29E5 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Schefferville est situé dans 
une partie de la circonscription électorale fédérale 
de Manicouagan, et dans une partie du district 
électoral provincial de Duplessis. 


6. Temiscaming 


a. description 


le district bilingue de Temiscaming se compose de 
la ville de Temiscaming, dans la division de re- 
censement de Témiscamingue. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total _ anglais tage 
Témiscamingue, division (part.) 
ville 
Temiscamiin tse eee ee 2,425 885 S055 
ELOtal Mewes. cine seers eee crs eum 2,425 885 36.5 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Temiscaming est situé dans 
une partie de la circonscription électorale fédérale 
de Témiscamingue, et dans une partie du district 
électoral provincial de Pontiac—Témiscamingue. 


7. Legal—Morinville—Saint-Albert 


a. description 
le district bilingue de Legal—Morinville—Saint- 
Albert se compose de la subdivision de recense- 
ment 90, Sturgeon, des villes de Morinville et Saint- 
Albert, et des villages de Bon Accord, Gibbons et 
Legal, dans la division de rensement n° 11. 


b. statistiques du recensement de 1971 


pourcen- 
division—subdivision total frangais tage 
Division n° 11 (part.) 
subdivision 90. Sturgeon.................. 10,975 1,965 17.9 
villes 
No rtniv lesen error ere 1,475 480 S65) 
SainteAl Dente meee enese ace: 11,800 885 Was) 
villages 
BOnPACCOLC ere eee etre eee 330 5 bes 
Gibbons eee 550 30 S55) 
Ne gallerne en Mere sevice retetenecevs: 560 370 66.1 
DCL Be eo Se: las ne Ae oor PR ERE 25,690 35735 14.5 


c. circonscriptions électorales 


le district bilingue de Legal—Morinville—Saint- 
Albert est situé dans une partie des circonscrip- 
tions électorales fédérales d’7Edmonton-Ouest, Pem- 
bina et Wetaskiwin, et dans une partie des circons- 
criptions électorales provinciales de Barrhead, Red- 
water, St. Albert et Stony Plain. 
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PARTIE V 
APPENDICES 


¥ SITRAS . 
A104 IIs, 


Short title 


Declaration 
of status 


Instruments 
directed to 
public 


Legislative 
instruments 


Appendice 1 


CHAPTER O-2 


An Act respecting the status of the official 
languages of Canada 


SHORT TITLE 


1. This Act may be cited as the Official 
Languages Act. 1968-69, c. 54, s. 1. 


DECLARATION OF STATUS OF LANGUAGES 


2. The English and French languages are 
the official languages of Canada for all 
purposes of the Parliament and Government 
of Canada, and possess and enjoy equality of 
status and equal rights and privileges as to 
their use in all the institutions of the 
Parliament and Government of Canada. 
1968-69, c. 54, s. 2. 


STATUTORY AND OTHER INSTRUMENTS 


3. Subject to this Act, all instruments in 
writing directed to or intended for the notice 
of the public, purporting to be made or 
issued by or under the authority of the 
Parliament or Government of Canada or 
any judicial, quasi-judicial or administrative 
body or Crown corporation established by 
or pursuant to an Act of the Parliament of 
Canada, shall be promulgated in both official 
languages. 1968-69, c. 54, s. 3. 


4. All rules, orders, regulations, by-laws 
and proclamations that are required by or 
under the authority of any Act of the 
Parliament of Canada to be published in the 
official gazette of Canada shall be made or 
issued in both official languages and shall be 
published accordingly in both official lan- 
guages, except that where the authority by 


CHAPITRE O-2 


Loi concernant le statut des langues officiel- 
les du Canada 


TITRE ABREGE 


1. La présente loi peut étre citée sous le 
titre: Loi sur les langues officielles. 1968- 
69NeV54 art. PB; 


DECLARATION DU STATUT DES LANGUES 


2. L’anglais et le frangais sont les langues 
officielles du Canada pour tout ce qui re- 
léve du Parlement et du gouvernement du 
Canada; elles ont un statut, des droits et des 
privileges égaux quant a leur emploi dans 
toutes les institutions du Parlement et du 
gouvernement du Canada. 1968-69, c. 54, 
Agia 2s 


ACTES STATUTAIRES ET AUTRES 


3. Sous toutes réserves prévues par la 
présente loi, tous les actes portés ou destinés 
a €tre portés a la connaissance du public et 
présentés comme établis par le Parlement ou 
le gouvernement du Canada, par un orga- 
nisme judiciaire, quasi-judiciaire ou adminis- 
tratif ou une corporation de la Couronne 
créés en vertu d’une loi du Parlement, ou 
comme établis sous l’autorité de ces institu- 
tions, seront promulgués dans les deux lan- 
gues Officielles. 1968-69, c. 54, art. 3. 


4. Les régles, ordonnances, décrets, régle- 
ments et proclamations, dont la publication 
au journal officiel du Canada est requise en 
vertu d’une loi du Parlement du Canada, 
seront établis et publiés dans les deux lan- 
gues officielles. Toutefois, lorsque l’autorité 
qui établit une régle, une ordonnance, un 
décret, un réglement ou une proclamation 


Titre abrégé 


Déclaration 
du statut 
des langues 


Actes a 
Vintention du 
public 


Actes du 
pouvoir 
législatif 


245 


Decisions, 
orders and 
judgments 


Idem 


Oral rendition 
of decisions 
not affected 


246 


Chap. O-2 


which any such rule, order, regulation, by- 
law or proclamation is to be made or issued 
is of the opinion that its making or issue is 
urgent and that to make or issue it in both 
official languages would occasion a delay 
prejudicial to the public interest, the rule, 
order, regulation, by-law or proclamation 
shall be made or issued in the first instance 
in its version in one of the official languages 
and thereafter, within the time limited for 
the transmission of copies thereof or its 
publication as required by law, in its version 
in the other, each such version to be effec- 
tive from the time the first is effective. 1968- 
69, c. 54, s. 4. 


5. (1) All final decisions, orders and 
judgments, including any reasons given 
therefor, issued by any judicial or quasi- 
judicial body established by or pursuant to 
an Act of the Parliament of Canada shall 
be issued in both official languages where 
the decision, order or judgment determines 
a question of law of general public interest 
or importance or where the proceedings 
leading to its issue were conducted in whole 
or in part in both official languages. 


(2) Where any final decision, order or 
judgment issued by a body described in 
subsection (1) is not required by that sub- 
section to be issued in both official lan- 
guages, or where a body described in that 
subsection by which any final decision, order 
or judgment including any reasons given 
therefor is to be issued is of the opinion that 
to issue it in both official languages would 
occasion a delay prejudicial to the public in- 
terest or resulting in injustice or hardship 
to any party to the proceedings leading to 
its issue, the decision, order or judgment in- 
cluding any reasons given therefor shall be 
issued in the first instance in its version in 
one of the official languages and thereafter, 
within such time as is reasonable in the cir- 
cumstances, in its version in the other, each 
such version to be effective from the time 
the first is effective. 


(3) Nothing in subsection (1) or (2) 
shall be construed as prohibiting the oral 
rendition or delivery, in one only of the 
official languages, of any decision, order or 
judgment or any reasons given therefor. 


Langues officielles 


estime qu’il est urgent de les établir et que 
leur établissement dans les deux langues 
officielles entrainerait un retard préjudicia- 
ble a Vintérét public, la régle, l’ordonnance, 
le décret, le réglement ou la proclamation 
seront €tablis d’abord dans l’une des langues 
officielles, puis dans l’autre, en respectant le 
délai légal fixé pour la communication 
d’exemplaires de ces actes ou leur publica- 
tion. La derni¢re version prendra effet a la 
méme date que la premiére. 1968-69, c. 54, 
art. 4. 


5. (1) Les décisions, ordonnances et juge- 
ments finals, avec les motifs y afférents, émis 
par un organisme judiciaire ou quasi-judi- 
ciaire créé en vertu d’une loi du Parlement 
du Canada, seront tous émis dans les deux 
langues officielles lorsque la décision, l’or- 
donnance ou le jugement tranche une ques- 
tion de droit présentant de l’intérét ou de 
limportance pour le public en général ou 
lorsque les procédures y afférentes se sont 
déroulées, en totalité ou en partie, dans les 
deux langues officielles. 


(2) Lorsque le paragraphe (1) n’exige 
pas qu’une décision, une ordonnance ou un 
jugement finals, émis par un organisme visé 
dans ce paragraphe, le soient dans les deux 
langues officielles ou lorsqu’un organisme 
visé dans ce paragraphe, qui doit émettre la 
décision, l’ordonnance ou le jugement finals 
avec les motifs y afférents, est d’avis que le 
fait de’ l’émettre dans les deux langues 
officielles entrainerait, soit un retard préjudi- 
ciable a l’intérét public, soit une injustice ou 
un inconvénient grave pour l’une des parties 
aux procédures qui ont abouti a son émis- 
sion, la décision, l’ordonnance ou le juge- 
ment, avec les motifs y afférents, seront émis 
d’abord dans lune des langues officielles, 
puis dans l’autre, en respectant le délai rai- 
sonnable en l’occurrence. La derniére ver- 
sion prendra effet a la méme date que la 
premiere. 


(3) Aucune disposition des paragraphes 
(1) ou (2) ne sera interprétée comme inter- 
disant de rendre de vive voix, en une seule 
langue officielle, une décision, une ordon- 
nance ou un jugement, avec les motifs y 
afférents. 
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(4) All rules, orders and regulations gov- 
erning the practice or procedure in any 
proceedings before a body described in 
subsection (1) shall be made in both official 
languages but where the body by which any 
such instrument is to be made is satisfied 
that its making in both official languages 
would occasion a delay resulting in injustice 
or hardship to any person or class of per- 
sons, the instrument shall be made in the 
first instance in its version in one of the 
official languages and thereafter as soon as 
possible in its version in the other, each 
such version to be effective from the time 
the first is effective. 1968-69, c. OA Shoe 


6. Without limiting or restricting the 
operation of any law of Canada relating to 
the conviction of a person for an offence 
consisting of a contravention of a rule, order, 
regulation, by-law or proclamation that at 
the time of the alleged contravention was 
not published in the official gazette of Can- 
ada in both official languages, no instrument 
described in section 4 or 5 is invalid by 
reason only that it was not made or issued 
in compliance with those sections, unless in 
the case of any instrument described in sec- 
tion 4 it is established by the person assert- 
ing its invalidity that the non-compliance 
was due to bad faith on the part of the 
authority by which the instrument was made 
or issued. 1968-69, c. 54, s. 6. 


7. Where, by or under the authority of the 
Parliament or Government of Canada or any 
judicial, quasi-judicial or administrative body 
or Crown corporation established by or pur- 
suant to an Act of the Parliament of Canada, 
any notice, advertisement or other matter 
is to be printed in a publication for the 
information primarily of members of the 
public resident in the National Capital Re- 
gion or a federal bilingual district established 
under this Act, the matter shall, wherever 
possible in publications in general circulation 
within that Region or district, be printed in 
one of the official languages in at least one 
such publication appearing wholly or mainly 
in that language and in the other official 
language in at least one such publication 
appearing wholly or mainly in that other 
language, and shall be given as nearly as 
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(4) Les régles, ordonnances et réglements 
qui régissent la pratique ou la marche A 
suivre dans les procédures devant un orga- 
nisme visé au paragraphe (1) seront établis 
dans les deux langues officielles. Toutefois, 
lorsque lorganisme par lequel un tel acte 
doit €tre établi est convaincu que son éta- 
blissement dans les deux langues officielles 
entrainerait un retard aboutissant a une in- 
justice ou a un inconvénient grave pour une 
personne ou une catégorie de personnes, 
Yacte sera établi d’abord dans l’une des lan- 
gues officielles et, dés que possible par la 
suite, dans l’autre langue. La derniére ver- 
sion prendra effet a la méme date que la 
premicre. 1968-69, c. 54, art. 5. 


6. Sans limiter ni restreindre l’application 
des lois du Canada ayant trait A la condam- 
nation d’une personne en raison d’une 
infraction pour contravention d’une régle, 
d’une ordonnance, d’un décret, d’un regle- 
ment ou d’une proclamation qui, au moment 
de la contravention alléguée, n’était pas pu- 
bliée au journal officiel du Canada dans les 
deux langues officielles, aucun acte visé A 
Particle 4 ou a article 5 n’est invalide du 
seul fait qu’il n’a pas été établi conformé- 
ment a ces articles, sauf si, pour un acte 
visé a l'article 4, il est établi par la personne 
se prévalant de son invalidité que ce défaut 
était di a la mauvaise foi de l’autorité par 
laquelle l’acte a été établi. 1968-69, c. 54, 
art. 6. 


7. Lorsque, dans une publication, doivent 
€tre imprimés, par le Parlement ou le 
gouvernement du Canada, par tout organis- 
me judiciaire, quasi-judiciaire ou administra- 
tif ou par une corporation de la Couronne 
créés en vertu d’une loi du Parlement du 
Canada, ou lorsque doivent y étre imprimés, 
sous leur autorité, un avis, une annonce ou 
autre chose principalement dans le but d’in- 
former le public de la région de la Capitale 
nationale ou d’un district bilingue fédéral 
créé en vertu de la présente loi, ce texte 
doit, lorsque c’est possible dans des publi- 
cations dont la circulation est générale dans 
cette région ou ce district, étre imprimé en 
Yune des langues officielles dans au moins 
une publication de ce genre paraissant en- 
ticrement ou principalement en cette langue 
et €tre imprimé en l’autre langue officielle 
dans au moins une publication de ce genre 
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reasonably may be equal prominence in each 
such publication. 1968-69, c. 54, s. 7. 


CONSTRUCTION OF VERSIONS OF 


ENACTMENTS 
Construction 8. (1) In construing an enactment, both its 
of enactments , : : 
versions in the official languages are equally 
authentic. 
Rules to be (2) In applying subsection (1) to the 


lied ; 
las construction of an enactment, 


(a) where it is alleged or appears that the 
two versions of the enactment differ in 
their meaning, regard shall be had to 
both its versions so that, subject to para- 
graph (c), the like effect is given to the 
enactment in every part of Canada in 
which the enactment is intended to apply, 
unless a contrary intent is explicitly or 
implicitly evident; 


(b) subject to paragraph (c), where in 
the enactment there is a reference to a 
concept, matter or thing the reference 
shall, in its expression in each version of 
the enactment, be construed as a reference 
to the concept, matter or thing to which 
in its expression in both versions of the 
enactment the reference is apt; 


(c) where a concept, matter or thing in 
its expression in one version of the enact- 
ment is incompatible with the legal sys- 
tem or institutions of a part of Canada 
in which the enactment is intended to 
apply but in its expression in the other 
version of the enactment is compatible 
therewith, a reference in the enactment to 
the concept, matter or thing shall, as the 
enactment applies to that part of Canada, 
be construed as a reference to the concept, 
matter or thing in its expression in that 
version of the enactment that is compati- 
ble therewith; and 


(d) if the two versions of the enactment 
differ in a manner not coming within 
paragraph (c), preference shall be given 
to the version thereof that, according to 
the true spirit, intent and meaning of the 
enactment, best ensures the attaintment 
of its objects. 1968-69, c. 54, s. 8. 


248 


paraissant entiérement ou principalement en 
cette autre langue. On donnera au texte, au- 
tant qu’il est raisonnablement possible de le 
faire, la méme importance dans les deux 
publications. 1968-69, c. 54, art. 7. 


INTERPRETATION DES VERSIONS DES TEXTES 
LEGISLATIFS 


8. (1) Dans l’interprétation d’un texte lé- 
gislatif, les versions des deux langues offi- 
cielles font pareillement autorité. 


(2) Pour l’application du paragraphe (1) 
a linterprétation d’un texte législatif, 


a) lorsqu’on allégue ou lorsqu’il apparait 
que les deux versions du texte législatif 
noont pas le méme sens, on tiendra 
compte de ses deux versions afin de don- 
ner, sous toutes réserves prévues par l’a- 
linéa c), le méme effet au texte législatif 
en tout lieu du Canada ou l’on veut qu’il 
s’applique, 4 moins qu’une intention con- 
traire ne soit explicitement ou implicite- 
ment évidente; 


b) sous toutes réserves prévues a l’alinéa 
c), lorsque le texte législatif fait mention 
d’un concept ou d’une chose, la mention 
sera, dans chacune des deux versions du 
texte législatif, interprétée comme une 
mention du concept ou de Ja chose que si- 
genifient indifféremment lune et lautre 
version du texte législatif; 


c) lorsque l’expression d’un concept ou 
d’une chose, dans l’une des versions du 
texte législatif, est incompatible avec le 
systeme juridique ou les institutions d’un 
lieu du Canada ou l’on veut que ce texte 
s’applique mais que son expression dans 
autre version du texte est compatible 
avec ce systéme ou ces institutions, une 
mention du concept ou de la chose dans le 
texte sera, dans la mesure ou ce texte 
s’applique a ce lieu du Canada, interpré- 
tée comme une mention du concept ou 
de la chose, exprimée dans la version qui 
est compatible avec ce systéme ou ces 
institutions; et 


d) sil y a, entre les deux versions du 
texte législatif, une différence autre que 
celle mentionnée a l’alinéa c), on donnera 
la préférence a la version qui, selon l’es- 
prit, l’intention et le sens véritables du 
texte, assure le mieux la réalisation de ses 
objets. 1968-69, c. 54, art. 8. 
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DUTIES OF DEPARTMENTS, ETC., IN RELATION 
TO OFFICIAL LANGUAGES 


9. (1) Every department and agency of the 
Government of Canada and every judicial, 
quasi-judicial or administrative body or 
Crown corporation established by or pur- 
suant to an Act of the Parliament of Can- 
ada has the duty to ensure that within the 
National Capital Region, at the place of its 
head or central office in Canada if outside 
the National Capital Region, and at each 
of its principal offices in a federal bilingual 
district established under this Act, members 
of the public can obtain available services 
from and can communicate with it in both 
official languages. 


(2) Every department and agency of the 
Government of Canada and every judicial, 
quasi-judicial or administrative body or 
Crown corporation established by or pur- 
suant to an Act of the Parliament of Canada 
has, in addition to but without derogating 
from the duty imposed upon it by subsec- 
tion (1), the duty to ensure, to the extent 
that it is feasible for it to do so, that mem- 
bers of the public in locations other than 
those referred to in that subsection, where 
there is a significant demand therefor by 
such persons, can obtain available services 
from and can communicate with it in both 
official languages. 1968-69, c. 54, s. 9. 


10. (1) Every department and agency of 
the Government of Canada and every Crown 
corporation established by or pursuant to an 
Act of the Parliament of Canada has the 
duty to ensure that, at any office, location or 
facility in Canada or elsewhere at which any 
services to the travelling public are provided 
or made available by it, or by any other 
person pursuant to a contract for the provi- 
sion of such services entered into by it or on 
its behalf on and after the 7th day of Sep- 
tember 1969, such services can be provided 
or made available in both official languages. 


(2) Every department and agency de- 
scribed in subsection (1), and every Crown 
corporation described therein that is not 
expressly exempted by order of the Govern- 
or in Council from the application of this 
subsection in respect of any services provid- 
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DEVOIRS DES MINISTERES, ETC., EN CE QUI A 
TRAIT AUX LANGUES OFFICIELLES 


9. (1) Il incombe aux ministéres, départe- 
ments et organismes du gouvernement du 
Canada, ainsi qu’aux organismes judiciaires, 
quasi-judiciaires ou administratifs ou aux 
corporations de la Couronne créés en vertu 
dune loi du Parlement du Canada, de veiller 
a ce que, dans la région de la Capitale 
nationale d’une part et, d’autre part, au lieu 
de leur siége ou bureau central au Canada 
s'il est situé a l’extérieur de la région de la 
Capitale nationale, ainsi qu’en chacun de 
leurs principaux bureaux ouverts dans un 
district bilingue fédéral créé en vertu de la 
présente loi, le public puisse communiquer 
avec eux et obtenir leurs services dans les 
deux langues officielles. 


(2) Tout ministére, département, et orga- 
nisme du gouvernement du Canada et tout 
organisme judiciaire, quasi-judiciaire ou ad- 
nistratif ou toute corporation de la Couronne 
créés en vertu d’une loi du Parlement du 
Canada ont, en sus du devoir que leur im- 
pose le paragraphe (1), mais sans y déro- 
ger, le devoir de veiller, dans la mesure ov 
il leur est possible de le faire, A ce que le 
public, dans des endroits autres que ceux 
mentionnés dans ce paragraphe, lorsqu’il y 
a de sa part demande importante, puisse 
communiquer avec eux et obtenir leurs ser- 
vices dans les deux langues officielles. 1968- 
69, c. 54, art. 9. 


10. (1) Il incombe aux ministéres, départe- 
ments et organismes du gouvernement du 
Canada, ainsi qu’aux corporations de la 
Couronne, créés en vertu d’une loi du Par- 
lement du Canada, de veiller 4 ce que, si 
des services aux voyageurs sont fournis ou 
offerts dans un bureau ou autre lieu de 
travail, au Canada ou ailleurs, par ces ad- 
ministrations ou par une autre personne 
agissant aux termes d’un contrat de fourni- 
ture de ces services conclu par elles ou pour 
leur compte aprés le 7 septembre 1969, les- 
dits services puissent y étre fournis ou offerts 
dans les deux langues officielles. 


(2) Il incombe aux ministéres, départe- 
ments et organismes mentionnés au paragra- 
phe (1), et aux corporations de la Couronne 
y mentionnées qui ne sont pas expressément 
exemptées, par décret du gouverneur en 
conseil, de l’application du présent paragra- 
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ed or made available by it, has the duty to 
ensure that any services to which subsection 
(1) does not apply that are provided or 
made available by it at any place elsewhere 
than in Canada can be so provided or made 
available in both official languages. 


(3) Subsection (1) does not apply to re- 
quire that services to the travelling public be 
provided or made available at any office, 
location or facility in both official languages 
if, at that office, location or facility, there is 
no significant demand for such services in 
both official languages by members of the 
travelling public or the demand therefor is so 
irregular as not to warrant the application of 
subsection (1) to that office, location or 
facility. 1968-69, c. 54, s. 10. 


11. (1) Every judicial or quasi-judicial 
body established by or pursuant to an Act of 
the Parliament of Canada has, in any 
proceedings brought or taken before it, and 
every court in Canada has, in exercising in 
any proceedings in a criminal matter any 
criminal jurisdiction conferred upon it by or 
pursuant to an Act of the Parliament of 
Canada, the duty to ensure that any person 
giving evidence before it may be heard in the 
official language of his choice, and that in 
being so heard he will not be placed at a 
disadvantage by not being or being unable to 
be heard in the other official language. 


(2) Every court of record established by 
or pursuant to an Act of the Parliament of 
Canada has, in any proceedings conducted 
before it within the National Capital Region 
or a federal bilingual district established 
under this Act, the duty to ensure that, at 
the request of any party to the proceedings, 
facilities are made available for the simul- 
taneous translation of the proceedings, in- 
cluding the evidence given and taken, from 
one official language into the other except 
where the court, after receiving and consi- 
dering any such request, is satisfied that the 
party making it will not, if such facilities 
cannot conveniently be made available, be 
placed at a disadvantage by reason of their 
not being available or the court, after mak- 
ing every reasonable effort to obtain such 
facilities, is unable then to obtain them. 


Langues officielles 


phe relativement a des services fournis ou 
offerts par eux, de veiller a ce que les ser- 
vices auxquels ne s’applique pas le para- 
graphe (1), fournis ou offerts par eux par- 
tout ailleurs qu’au Canada puissent |’étre 
dans les deux langues officielles. 


(3) Le paragraphe (1) n’exige pas l’em- 
ploi des deux langues officielles pour des 
services aux voyageurs fournis ou offerts 
dans un bureau ou autre lieu de travail si 
la demande de services dans les deux lan- 
gues Officielles, de la part des voyageurs, y 
est faible ou trop irréguliére pour justifier 
Papplication du paragraphe (1). 1968-69, 
Cr Oa alte LO: 


11. (1) Dans toutes procédures engagées 
devant des organismes judiciaires ou quasi- 
judiciaires créés en vertu d’une loi du Par- 
lement du Canada et dans les procédures 
pénales ou les tribunaux au Canada exercent 
une juridiction pénale qui leur a été conférée 
en vertu d’une loi du Parlement du Canada, 
il incombe a ces organismes et tribunaux 
de veiller a ce que toute personne témoi- 
gnant devant eux puisse étre entendue dans 
la langue officielle de son choix et que, ce 
faisant, elle ne soit pas défavorisée du fait 
qu’elle n’est pas entendue ou qu’elle est in- 
capable de se faire entendre dans l’autre 
langue officielle. 


(2) Il incombe aux cours d’archives 
créées en vertu d’une loi du Parlement du 
Canada de veiller a ce que, a la demande 
dune partie a des procédures conduites de- 
vant elles, dans la région de la Capitale na- 
tionale ou dans un district bilingue fédéral 
établi en vertu de la présente loi, l’on mette 
a la disposition de cette partie des services 
dinterprétation des procédures, notamment 
pour les témoignages recueillis, d’une langue 
officielle en autre langue. Toutefois, la cour 
n’y sera pas tenue si, aprés avoir recu et 
examiné une telle demande, elle est con- 
vaincue que la partie qui l’a faite ne sera pas 
défavorisée par l’absence de ces services, 
s'il est difficile de les mettre a la disposition 
de cette partie, ou si la cour, aprés avoir 
fait tout effort pour les obtenir, n’y est pas 
parvenue. 
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(3) In exercising in any proceedings in a 
criminal matter any criminal jurisdiction 
conferred upon it by or pursuant to an Act 
of the Parliament of Canada, any court in 
Canada may in its discretion, at the request 
of the accused or any of them if there is 
more than one accused, and if it appears to 
the court that the proceedings can effectively 
be conducted and the evidence can effecti- 
vely be given and taken wholly or mainly in 
one of the official languages as specified in 
the request, order that, subject to subsec- 
tion (1), the proceedings be conducted and 
the evidence be given and taken in that lan- 


guage. 


(4) Subsections (1) and (3) do not 
apply to any court in which, under and by 
virtue of section 133 of The British North 
America Act, 1867, either of the official 
languages may be used by any person, and 
subsection (3) does not apply to the courts 
of any province until such time as a discre- 
tion in those courts or in the judges thereof 
is provided for by law as to the language in 
which, for general purposes in that province, 
proceedings may be conducted in civil 
Causes or matters. 


(5) The Governor in Council, in the case 
of any judicial or quasi-judicial body esta- 
blished by or pursuant to an Act of the 
Parliament of Canada, and the lieutenant 
governor in council of any province, in the 
case of any other court in that province, may 
make such rules governing the procedure 
in proceedings before such body or court, 
including rules respecting the giving of 
notice, as the Governor in Council or the 
lieutenant governor in council, as the case 
may be, deems necessary to enable such 
body or court to exercise or carry out any 
power or duty conferred or imposed upon it 
by this section. 1968-69, c. 54, s. 11. 


FEDERAL BILINGUAL DISTRICTS 


12. In accordance with and subject to the 
provisions of this Act and the terms of any 
agreement that may be entered into by the 
Governor in Council with the government of 
a province as described in section 15, the 
Governor in Council may from time to time 
by proclamation establish one or more fed- 
eral bilingual districts (hereinafter in this 
Act called “bilingual districts”) in a prov- 
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(3) Lorsqu’il exerce, dans des procédures 
péenales, une juridiction pénale qui lui a été 
conférée en vertu d’une loi du Parlement du 
Canada, tout tribunal au Canada peut, a sa 
discrétion, sur demande de l’accusé ou, lors- 
quiil y a plus d’un accusé, sur demande de 
Pun ou plusieurs d’entre eux, ordonner que, 
sous toutes réserves prévues par le para- 
graphe (1), les procédures soient conduites 
et les temoignages fournis et recueillis en la 
langue officielle spécifiée dans la demande 
s'il lui parait que les procédures peuvent 
étre correctement conduites et les témoigna- 
ges correctement fournis et recueillis, en 
totalité ou en majeure partie, dans cette 
langue. 


(4) Les paragraphes (1) et (3) ne s’ap- 
pliquent pas a un tribunal devant lequel, en 
vertu de l'article 133 de l’Acte de l’Amé- 
rique du Nord britannique, 1867, quiconque 
peut utiliser l’une ou l’autre des langues offi- 
cielles, et le paragraphe (3) ne s’applique 
pas aux tribunaux d’une province jusqu’a ce 
que la loi accorde a ces tribunaux ou aux 
juges de ces tribunaux la liberté de choisir 
la langue dans laquelle, de facon générale 
dans cette province, les procédures peuvent 
étre conduites en matiére civile. 


(5) Le gouverneur en conseil, dans le 
cas d’un organisme judiciaire ou quasi- 
judiciaire créé en vertu d’une loi du Parle- 
ment du Canada, et le lieutenant-gouverneur 
en conseil d’une province, dans le cas de 
tout autre tribunal dans cette province, peut 
etablir les régles régissant les procédures de- 
vant cet organisme ou ce tribunal, y compris 
les régles relatives aux notifications, que le 
gouverneur en conseil ou le _ lieutenant- 
gouverneur en conseil, selon le cas, estime 
nécessaires pour permettre A cet organisme 
ou a ce tribunal d’exercer toute fonction ou 
pouvoir qui lui est conféré ou imposé par le 
présent article. 1968-69, c. 54, art. 11. 


DISTRICTS BILINGUES FEDERAUX 


12. En conformité des dispositions de la 
présente loi et des termes de tout accord que 
peut conclure le gouverneur en conseil avec 
le gouvernement d’une province, comme le 
mentionne l'article 15, le gouverneur en 
conseil peut, a l’occasion, par proclamation, 
créer dans une province un ou plusieurs dis- 
tricts bilingues fédéraux (ci-aprés appelés 
dans la présente loi «districts bilingues») et 
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ince, and alter the limits of any bilingual 
districts so established. 1968-69, c. 54, s. 12. 


13. (1) A bilingual district established 
under this Act shall be an area delineated by 
reference to the boundaries of any or all of 
the following, namely, a census district 
established pursuant to the Statistics Act, a 
local government or school district, or a 
federal or provincial electoral district or 
region. 


(2) An area described in subsection (1) 
may be established as a bilingual district or 
be included in whole or in part within a 
bilingual district if 


(a) both of the official languages are 
spoken as a mother tongue by persons 
residing in the area; and 


(6) the number of persons who are in 
the linguistic minority in the area in 
respect of an official language spoken as 
a mother tongue is at least ten per cent of 
the total number of persons residing in 
the area. 


(3) Notwithstanding subsection (2), 
where the number of persons in the linguis- 
tic minority in an area described in subsec- 
tion (1) is less than the percentage required 
under subsection (2), the area may be 
established as a bilingual district if before 
the 7th day of September 1969 the services 
of departments and agencies of the Govern- 
ment of Canada were customarily made 
available to residents of the area in both 
official languages. 


(4) No alteration of the limits of any 
bilingual district established under this Act 
shall be made unless such district would, if 
the proposed alteration of its limits were 
made, continue to comply with the require- 
ments of this section respecting the establish- 
ment of bilingual districts under this Act. 


(5) No proclamation establishing or al- 
tering the limits of any bilingual district shall 
be issued under this Act before such time as 
the Governor in Council has received from a 
Bilingual Districts Advisory Board appoint- 
ed as described in section 14 a report setting 
out its findings and conclusions including its 
recommendations if any relating thereto and 


officielles 


modifier les limites des districts bilingues 
ainsi créés. 1968-69, c. 54, art. 12. 


13. (1) Un district bilingue créé en vertu 
de la présente loi est une subdivision admi- 
nistrative délimitée par référence aux limites 
de l’une, de plusieurs ou de |l’ensemble des 
subdivisions administratives suivantes: un 
district de recensement créé en conformité 
de la Loi sur la statistique, un district muni- 
cipal ou scolaire, une circonscription ou ré- 
gion électorale fédérale ou provinciale. 


(2) Une subdivision visée au paragraphe 
(1) peut constituer un district bilingue ou 
étre incluse totalement ou partiellement dans 
le périmétre d’un district bilingue, si 


a) les deux langues officielles sont les 
langues maternelles parlées par des resi- 
dents de la subdivision; et si 


b) au moins dix pour cent de l’ensemble 
des résidents de la subdivision parlent une 
langue maternelle qui est la langue offi- 
cielle de la minorité linguistique dans la 
subdivision. 


(3) Nonobstant le paragraphe (2), lors- 
que le nombre des personnes appartenant a 
la minorité linguistique, dans une subdivi- 
sion visée au paragraphe (1), est inférieur 
au pourcentage requis en vertu du para- 
graphe (2), la subdivision peut constituer 
un district bilingue si, avant le 7 septembre 
1969, les services des ministeres, départe- 
ments et organismes du gouvernement du 
Canada étaient couramment mis a la dispo- 
sition des résidents de la subdivision dans 
les deux langues officielles. 


(4) Aucune modification des limites d’un 
district bilingue créé en vertu de la présente 
loi ne sera faite 4 moins que ce district, en 
cas de réalisation de la modification propo- 
sée, ne continue a Ssatisfaire aux exigences 
du présent article relatives a la constitution 
de districts bilingues en vertu de la présente 
loi. 


(5) Aucune proclamation, créant un dis- 
trict bilingue ou modifiant ses limites, ne 
sera émise en vertu de la présente loi avant 
que le gouverneur en conseil n’ait regu du 
Conseil consultatif des districts bilingues, 
nommé comme l’indique larticle 14, un rap- 
port énongant ses constatations et conclu- 
sions, et notamment, le cas échéant, les re- 
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at least ninety days have elapsed from the 
day a copy of the report was laid before 
Parliament pursuant to section 17. 


(6) A proclamation establishing or alter- 
ing the limits of any bilingual district shall 
take effect in relation to any such district on 
such day, not later than twelve months after 
the issue of the proclamation, as may be 
fixed therein in relation to that district. 
1968-69. c. 54, s. 13. 


14. (1) As soon as possible following the 
completion of each decennial census, or, in 
the case of the decennial census taken in the 
year 1961, forthwith after the 6th day of 
September 1969, the Dominion Statistician 
shall prepare and send to the Clerk of the 
Privy Council a return certified by him 
showing the population of each of the 
provinces and census districts in Canada, 
categorized according to the official langua- 
ges spoken as a mother tongue by persons 
resident therein as ascertained by that cen- 
sus, and as soon as possible thereafter the 
Governor in Council shall, pursuant to Part 
I of the Inquiries Act, appoint not less than 
five and not more than ten persons, selected 
as nearly as may be as being representative 
of residents of the several provinces or prin- 
cipal regions of Canada, as commissioners to 
constitute a Bilingual Districts Advisory 
Board for the purpose of conducting an in- 
quiry as described in section 15. 


(2) One of the persons appointed as 
described in subsection (1) shall be desi- 
gnated in the instrument of appointment to 
act as chairman of the Board. 


(3) Forthwith upon the appointment of a 
Bilingual Districts Advisory Board, the 
Clerk of the Privy Council shall send a 
copy of the return referred to in subsection 
(1) to the chairman of the Board. 1968-69, 
Cr S44: 


15. (1) Upon receipt by the chairman of a 
Bilingual Districts Advisory Board of the 
copy of the return referred to in subsection 
14(3), the Board shall, with all due dis- 
patch, conduct an inquiry into and concern- 
ing the areas of Canada in which one of the 
official languages is spoken as a mother 
tongue by persons who are in the linguistic 
minority in those areas in respect of an 
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commandations y afférentes, ni pendant les 
quatre-vingt-dix jours qui suivent le dépét 
d'un exemplaire du rapport devant le Parle- 
ment en conformité de l’article 17. 


(6) Une proclamation créant un district 
bilingue ou modifiant ses limites prendra 
effet, pour ce district, dans les douze mois de 
l’émission de la proclamation, a la date fixée 
dans cette derniére. 1968-69, c. 54, art. 13. 


14. (1) Des que possible aprés chaque 
recensement décennal ou, dans le cas du 
recensement décennal de 1961, immédiate- 
ment apres le 6 septembre 1969, le statisti- 
cien fédéral dressera et enverra au greffier du 
Conseil privé un état certifié par lui et indi- 
quant la population de chaque province et 
district de recensement du Canada, classés 
d’apres les langues officielles qui sont, selon 
les résultats du recensement, les langues ma- 
ternelles parlées par les résidents. Dés que 
possible par la suite, le gouverneur en con- 
seil, en conformité de la Partie I de la Loi 
sur les enquétes, nommera de cing a dix 
commissaires, choisis autant que possible de 
facon a représenter les résidents des diverses 
provinces ou des principales régions du Ca- 
nada, pour constituer un Conseil consultatif 
des districts bilingues en vue d’effectuer |’en- 
quéte visée a article 15. 


(2) Lune des personnes nommées com- 
me l’indique le paragraphe (1) doit étre dé- 
signée dans l’acte de nomination A titre de 
président du Conseil. 


(3) Immédiatement apres la nomination 
d’un Conseil consultatif des districts bilin- 
gues, le greffier du Conseil privé enverra au 
president du Conseil un exemplaire de I’état 
mentionné au paragraphe (1). 1968-69, c. 
54, art. 14. 


15. (1) Dés que son président aura recu un 
exemplaire de l’état mentionné au paragra- 
phe 14(3), le Conseil effectuera avec toute 
la diligence voulue, dans les subdivisions du 
Canada ou lune des langue officielles est la 
langue maternelle parlée par des personnes 
appartenant a la minorité linguistique de ces 
subdivisions, une enquéte sur ces subdivi- 
sions et, aprés avoir tenu, le cas échéant, les 
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official language, and after holding such 
public hearings, if any, as it considers ne- 
cessary and after consultation with the 
government of each of the provinces in 
which any such areas are located, prepare 
and submit to the Governor in Council a 
report setting out its findings and conclu- 
sions including its recommendations if any 
concerning the establishment of bilingual 
districts or the alteration of the limits of any 
existing bilingual districts in accordance with 
this Act. 


(2) In addition to its duties and powers 
under the /nquiries Act in respect of an in- 
quiry as described in this section, a Bilingual 
Districts Advisory Board may be charged by 
the Governor in Council with the negotia- 
tion, on behalf of the Governor in Council, 
of a draft agreement with the government of 
a province for the purpose of ensuring that, 
to the greatest practical extent, the limits of 
any area that may be established as a bilin- 
gual district under this Act will be conter- 
minous with any area similarly established 
or to be established in that province by such 
government. 


(3) In carrying out its duties under this 
section, a Bilingual Districts Advisory Board 
shall have regard to the convenience of the 
public in a proposed bilingual district in 
respect of all the federal, provincial, muni- 
cipal and educational services provided 
therein and where necessary recommend to 
the Governor in Council any administrative 
changes in federal services in the area that 
it considers necessary to adapt the area to 
a provincial or municipal bilingual area, for 
the greater public convenience of the area 
or to further the purposes of this Act. 1968- 
G9. 6, 4-asenl Oe 


16. The Dominion Statistician and the 
Director of the Surveys and Mapping Branch 
of the Department of Energy, Mines and 
Resources shall make available their services 
and the facilities of their respective offices, 
and render all such other assistance to a 
Bilingual Districts Advisory Board as may be 
necessary, in order to enable that Board to 
discharge its duties under this Act. 1968-69, 
Choa SLO! 


Langues officielles 


audiences publiques qu’il estime nécessaires 
et apres consultation avec le gouvernement 
de chacune des provinces comprenant de 
telles subdivisions, il dressera et soumettra 
au gouverneur en conseil un rapport énon- 
cant ses constatations et conclusions et 
notamment, le cas échéant, ses recomman- 
dations relatives a la création de districts 
bilingues ou a la modification des limites de 
districts bilingues existants, conformément 
a la présente loi. 


(2) Outre les fonctions et pouvoirs que 
lui confére la Loi sur les enquétes relative- 
ment a une enquéte visée au présent article, 
le Conseil consultatif des districts bilingues 
peut étre chargé par le gouverneur en conseil 
de négocier, pour le compte de ce dernier, 
avec le gouvernement d’une province, un 
projet d’accord visant a faire coincider, dans 
la mesure oti cela ne présente pas trop de 
difficultés, les limites d’une subdivision pou- 
vant constituer un district bilingue en vertu 
de la présente loi avec celles d’une subdivi- 
sion dont ce gouvernement a fait ou doit 
faire un district bilingue dans cette province. 


(3) Dans lexercice de ses fonctions en 
vertu du présent article, le Conseil consul- 
tatif des districts bilingues tiendra compte, 
lorsque la création d’un district bilingue est 
proposée, de la commodité pour le public de 
tous les services fédéraux, provinciaux, mu- 
nicipaux et éducatifs qui y sont fournis. Au 
besoin, il recominandera au gouverneur en 
conseil les modifications administratives qu'il 
estime nécessaire d’apporter aux services fé- 
déraux de la subdivision considérée pour les 
adapter a une subdivision provinciale ou 
municipale bilingue, afin que ces services 
soient plus commodes pour le public ou 
qu’ils contribuent davantage a la réalisation 
des objets de la présente loi. 1968-69, c. 54, 
Att eho 


16. Le statisticien fédéral et le directeur 
des levés et de la cartographie du ministére 
de I’Energie, des Mines et des Ressources 
mettront leurs services et les facilités qu’of- 
frent leurs bureaux respectifs a la disposition 
du Conseil consultatif des districts bilingues 
et lui fourniront par ailleurs toute l’aide né- 
cessaire pour lui permettre de s’acquitter de 
ses fonctions en vertu de la présente loi. 
1968-69, c. 54, art. 16. 
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17. Within fifteen days after the receipt 
by the Governor in Council of the report of 
a Bilingual Districts Advisory Board sub- 
mitted by the chairman thereof pursuant to 
section 15, or, if Parliament is not then 
sitting, on any of the first fifteen days next 
thereafter that Parliament is sitting, the 
Governor in Council shall cause a copy of 
the report to be laid before Parliament. 
£7 68-69) "Ce SACO 17, 


18. As soon as possible after the issue of 
any proclamation establishing or altering the 
limits of a bilingual district under this Act, 
the Director of the Surveys and Mapping 
Branch of the Department of Energy, Mines 
and Resources shall, in accordance with the 
descriptions and definitions set out in the 
proclamation, prepare and print 


(a) individual maps of each bilingual 
district showing the boundaries of each 
such district; 


(5) individual maps of each province 
showing the boundaries of each bilingual 
district therein; and 


(c) individual maps of each local govern- 
ment or school district, portions of which 
are in more than one bilingual district. 
1968-69, c. 54, s. 18. 


COMMISSIONER OF OFFICIAL LANGUAGES 


19. (1) There shall be a Commissioner of 
Official Languages for Canada, hereinafter 
in this Act called the Commissioner. 


(2) The Commissioner shall be appointed 
by commission under the Great Seal after 
approval of the appointment by resolution of 
the Senate and House of Commons. 


(3) Subject to this section, the Com- 
missioner holds office during good behaviour 
for a term of seven years, but may be re- 
moved by the Governor in Council at any 
time on address of the Senate and House 
of Commons. 


(4) The Commissioner, upon the expira- 
tion of his first or any subsequent term of 
office, is eligible to be re-appointed for a 
further term not exceeding seven years. 
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17. Le gouverneur en conseil fera déposer 
devant le Parlement un exemplaire du rap- 
port du Conseil consultatif des districts bi- 
lingues, soumis par son président en confor- 
mité de larticle 15, dans les quinze jours 
qui suivent sa réception ou, si le Parlement 
nest pas alors en session, l’un des quinze 
premiers jours ou il siége par la suite. 1968- 
OOF ers! art. 17) 


18. Des que possible aprés l’émission 
d’une proclamation créant un district bilin- 
gue ou modifiant ses limites en vertu de la 
présente loi, le directeur des levés et de la 
Cartographie du ministére de l’Energie, des 
Mines et des Ressources, conformément aux 
descriptions et aux définitions énoncées dans 
la proclamation, préparera et imprimera 


a) des cartes distinctes de chaque district 
bilingue indiquant les limites de chacun 
de ces districts; 


b) des cartes distinctes de chaque pro- 
vince, indiquant les limites de chacun des 
districts bilingues qui s’y trouvent; et 


c) des cartes distinctes de chaque collec- 
tivité locale ou district scolaire qui s’étend 
sur plus dun district bilingue. 1968-69, 
c. 54, art. 18. 


COMMISSAIRE DES LANGUES OFFICIELLES 


19. (1) Est institué un poste de commis- 
saire des langues officielles pour le Canada, 
dont le titulaire est cl-apres appelé Commis- 
saire. 


(2) Le Commissaire est nommé par com- 
mission sous le grand sceau, apres approba- 
tion de la nomination par résolution du 
Senat et de la Chambre des communes. 


(3) Sous toutes réserves prévues par le 
présent article, le Commissaire est nommé 
pour un mandat de sept ans, pendant lequel 
il reste en fonctions tant qu’il en est digne; 
il peut, a tout moment, faire l’objet d’une 
révocation par le gouverneur en conseil, sur 
adresse du Sénat et de la Chambre des com- 
munes. 


(4) Le mandat du Commissaire est re- 
nouvelable pour des périodes d’au plus sept 
ans chacune. 
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(5) The term of office of the Commis- 
sioner ceases upon his attaining sixty-five 
years of age, but he shall continue in office 
thereafter until his successor is appointed 
notwithstanding the expiration of such term. 


(6) In the event of the death or resigna- 
tion of the Commissioner while Parliament 
is not sitting or if he is unable or neglects to 
perform the duties of his office, the Gover- 
nor in Council, after consultation by the 
Prime Minister with the Speaker of the 
Senate and the Speaker of the House of 
Commons, may appoint a temporary Com- 
missioner, to hold office for a term not ex- 
ceeding six months, who shall, while holding 
such office, have all of the powers and duties 
of the Commissioner under this Act and be 
paid such salary or other remuneration and 
expenses as may be fixed by the Governor in 
Council. 1968-69, c. 54, s. 19. 


20. (1) The Commissioner shall rank as 
and have all the powers of a deputy head of 
a department, shall devote himself exclu- 
sively to the duties of his office and shall not 
hold any other office under Her Majesty or 
engage in any other employment. 


(2) The Commissioner shall be paid a 
salary equal to the salary of a puisne judge 
of the Exchequer Court of Canada, including 
any additional salary authorized by section 
20 of the Judges Act, and is entitled to be 
paid reasonable travelling and living ex- 
penses while absent from his ordinary place 
of residence in the course of his duties. 
1968-69, c. 54, s. 20.* 


21. Such officers and employees as are 
necessary for the proper conduct of the work 
of the office of the Commissioner shall be 
appointed in the manner authorized by law. 
1968-69, c. 54, s. 21. 


* Subsection 20(2) 
substituted therefor: 


is repealed and the following 


(2) The Commissioner shall be paid a salary 
equal to the salary of a judge of the Federal Court 
of Canada, other than the Chief Justice or the 
Associate Chief Justice of that Court, including any 
additional salary authorized by section 20 of the 
Judges Act, and is entitled to be paid reasonable 
travelling and living expenses while absent from 
his ordinary place of residence in the course of 
his duties.” 


(Revised Statutes of Canada, 1970, 2nd Supple- 
ment, Chap. 10, Schedule II, Item 27.) 
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(5) Le mandat du Commissaire expire 
lorsque son titulaire atteint ’age de soixante- 
cinq ans, mais le Commissaire demeure en 
fonctions jusqu’a la nomination de son suc- 
cesseur, nonobstant Vexpiration de son 
mandat. 


(6) En cas de déces ou de démission du 
Commissaire alors que le Parlement n’est 
pas en session, ou si le Commissaire est in- 
capable d’exercer les fonctions de sa charge 
ou les néglige, le gouverneur en conseil, 
apres consultation du président du Sénat et 
de l’Orateur de la Chambre des communes 
par le Premier ministre, peut nommer pour 
six mois au plus un commissaire intérimaire 
qui aura tous les pouvoirs et fonctions du 
Commissaire en vertu de la présente loi et 
percevra le traitement, ou toute autre rému- 
nération, et les frais que peut fixer le gou- 
verneur en conseil. 1968-69, c. 54, art. 19. 


20. (1) Le Commissaire aura le rang et 
tous les pouvoirs d’un sous-chef de minis- 
tere ou département. II se consacrera exclu- 
sivement aux fonctions de sa charge et il 
n’occupera aucune autre charge au service 
de Sa Majesté ni aucun autre emploi. 


(2) Le Commissaire recoit un traitement 
égal a celui d’un juge puiné de la Cour de 
l’Echiquier du Canada, y compris tout trai- 
tement supplémentaire qu’autorise l'article 
20 de la Loi sur les juges, et il a droit de 
percevoir des frais raisonnables de voyage 
et de subsistance lorsqu’il exerce ses fonc- 
tions hors de son lieu ordinaire de résidence. 
1968-69, c. 54, art. 20.* 


21. Les fonctionnaires et employés néces- 
saires au bon fonctionnement du service di- 
rigé par le Commissaire sont nommés de la 
manieére autorisée par la loi. 1968-69, c. 54, 
PY ie Ae 


*Le paragraphe 20(2) est abrogé et remplacé par ce 
qui suit: 

«(2) Le Commissaire recgoit un traitement égal a 
celui d’un juge de la Cour fédérale du Canada, autre 
que le juge en chef ou le juge en chef adjoint de 
cette cour, y compris tout traitement supplémentaire 
qu’autorise l’article 20 de la Loi sur les juges et il 
a droit de percevoir des frais raisonnables de voyage 
et de subsistance lorsqu’il exerce ses fonctions hors 
de son lieu ordinaire de résidence.» 

(Statuts révisés du Canada, 1970, 2° supplément, 
chap. 10, Annexe II, item 27.) 
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22. The Commissioner may engage on a 
temporary basis the services of persons 
having technical or specialized knowledge of 
any matter relating to the work of the Com- 
missioner, to advise and assist the Com- 
missioner in the performance of the duties 
of his office and, with the approval of the 
Treasury Board, may fix and pay the remu- 
neration and expenses of such persons. 
1968-69, c. 54,5. 22. 


23. The Commissioner and the officers 
and employees of the Commissioner ap- 
pointed as provided in section 21 shall be 
deemed to be persons employed in the Pub- 
lic Service for the purposes of the Public 
Service Superannuation Act. 1968-69, c. 54, 
Sao 


24. The Commissioner shall carry out 
such functions and duties as are assigned to 
him by this Act or any other Act of the 
Parliament of Canada, and may carry out or 
engage in such other related assignments or 
activities as may be authorized by the Gov- 
ernor in Council. 1968-69, c. 54, s. 24. 


25. It is the duty of the Commissioner to 
take all actions and measures within his 
authority with a view to ensuring recogni- 
tion of the status of each of the official Jan- 
guages and compliance with the spirit and 
intent of this Act in the administration of 
the affairs of the institutions of the Parlia- 
ment and Government of Canada and, 
for that purpose, to conduct and carry out 
investigations either on his own initiative or 
pursuant to any complaint made to him and 
to report and make recommendations with 
respect thereto as provided in this Act. 1968- 
GOR 4a Set 


26. (1) Subject to this Act, the Commis- 
sioner shall investigate any complaint made 
to him to the effect that, in any particular 
instance or case, 


(a) the status of an official language was 
not or is not being recognized, or 


(b) the spirit and intent of this Act was 
not or is not being complied with 


in the administration of the affairs of any of 
the institutions of the Parliament or Govern- 
ment of Canada. 
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22. Pour obtenir, dans l’exercice de ses 
fonctions, les conseils et l’aide de personnes 
ayant des connaissances techniques ou spé- 
cialisées sur toute question afférente a ses 
travaux, le Commissaire peut retenir tempo- 
rairement leurs services et il peut, avec l’ap- 
probation du conseil du Trésor, fixer et 
payer leur rémunération et leurs frais. 1968- 
GOT era anewart. 922: 


23. Le Commissaire et les fonctionnaires 
et employés nommés en vertu de I’article 21, 
sont censés étre des employés de la Fonc- 
tion publique aux fins de la Loi sur la pen- 
sion de la Fonction publique. 1968-69, c. 
JAR artes 


24. Le Commissaire exerce les fonctions 
que lui conférent la présente loi ou toute 
autre loi du Parlement du Canada, et il peut 
accomplir ou entreprendre les autres taches 
Ou activités connexes que peut autoriser le 
gouverneur en conseil. 1968-69, c. 54, art. 
24. 


25. Il incombe au Commissaire de pren- 
dre, dans les limites de ses pouvoirs, toutes 
les mesures propres a faire reconnaitre le 
statut de chacune des langues officielles et a 
faire respecter l’esprit de la présente loi et 
intention du législateur dans l’administra- 
tion des affaires des institutions du Parle- 
ment et du gouvernement du Canada. A 
cette fin, il procédera a des instructions, soit 
de sa propre initiative, soit a la suite des 
plaintes regues par lui et fera les rapports et 
recommandations prévus en l’occurrence par 
la présente loi. 1968-69, c. 54, art. 25. 


26. (1) Sous toutes réserves prévues par 
la présente loi, le Commissaire instruira 
toute plainte recue par lui et énongant que, 
dans un cas particulier, 


a) le statut dune langue officielle n’a pas 
été ou n’est pas reconnu, ou 


b) Vesprit de la présente loi et l’intention 
du législateur n’ont pas été ou ne sont pas 
respectés 


dans administration des affaires de l’une des 
institutions du Parlement ou du gouverne- 
ment du Canada. 
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(2) A complaint may be made to the 
Commissioner by any person or group of 
persons, whether or not they speak or re- 
present a group speaking the official lan- 
guage the status or use of which is at issue. 


(3) If in the course of investigating any 
complaint it appears to the Commissioner 
that, having regard to all the circumstances 
of the case, any further investigation is 
unnecessary, he may in his discretion refuse 
to investigate the matter further. 


(4) The Commissioner may, in his discre- 
tion, refuse to investigate or cease to investi- 
gate any complaint if in his opinion 


(a) the subject-matter of the complaint 
is trivial, 

(b) the complaint is frivolous or vexatious 
or is not made in good faith, or 


(c) the subject-matter of the complaint 
does not involve a contravention or failure 
to comply with the spirit and intent of 
this Act, or does not for any other reason 
come within his authority under this Act. 


(5) Where the Commissioner decides to 
refuse to investigate or cease to investigate 
any complaint, he shall inform the complai- 
nant of his decision and shall give his 
reasons therefor. 1968-69, c. 54, s. 26. 


27. Before carrying out any investigation 
under this Act, the Commissioner shall in- 
form the deputy head or other administrative 
head of any department or other institution 
concerned of his intention to carry out the 
investigation. 1968-69, c. 54, s. 27. 


28. (1) Every investigation by the Com- 
missioner under this Act shall be conducted 
in private. 


(2) It is not necessary for the Commis- 
sioner to hold any hearing and no person is 
entitled as of right to be heard by the Com- 
missioner, but if at any time during the 
course of an investigation it appears to the 
Commissioner that there may be sufficient 
grounds for his making a report or recom- 
mendation that may adversely affect any 
individual or any department or other in- 


Langues officielles 


(2) Une plainte peut étre déposée devant 
le Commissaire par toute personne ou tout 
groupe de personnes, soit que ces personnes 
parlent ou non la langue officielle dont le 
statut ou l’emploi sont en cause, soit qu’elles 
représentent ou non un groupe parlant cette 
langue. 


(3) Si, au cours de Vinstruction d’une 
plainte, le Commissaire estime, compte tenu 
de toutes les circonstances de Il’affaire, qu’il 
nest pas nécessaire de poursuivre l’instruc- 
tion, il peut, a sa discrétion, refuser d’ins- 
truire l’affaire plus avant. 


(4) Le Commissaire peut, a sa discrétion, 
refuser ou cesser d’instruire une plainte si, a 
son avis, 


a) Vobjet de la plainte est sans impor- 
tance, 


b) la plainte est futile ou vexatoire ou n’a 
pas été faite de bonne foi, ou 


c) Vobjet de la plainte n’implique pas une 
contravention a la présente loi ou une 
chose contraire a son esprit et a l’inten- 
tion du législateur ou, pour toute autre 
raison, ne reléve pas de la compétence 
que lui confére la présente loi. 


(5) Si le Commissaire décide de refuser 
ou de cesser d’instruire une plainte, il infor- 
mera le plaignant de sa décision et devra 
donner les raisons qui la motivent. 1968-69, 
ec. 54) art? 26. 

27. Avant de procéder a une instruction 
en vertu de la présente loi, le Commissaire 
fera connaitre, au sous-chef ou autre chef 
administratif de tout ministére ou départe- 
ment ou de toute autre institution en cause, 
son intention de procéder a l’instruction. 
1968-69, c. 54, art. 27. 


28. (1) Toute instruction effectuée par le 
Commissaire en vertu de la présente loi sera 
secréte. 


(2) Le Commissaire n’est pas obligé de 
tenir d’audience, et personne ne peut, de 
plein droit, exiger d’étre entendu par lui. 
Toutefois, si au cours d’une instruction, le 
Commissaire estime qu’il peut y avoir des 
motifs suffisants pour faire un rapport ou 
une recommandation susceptibles de nuire 
a un particulier ou a un ministére, un dépar- 
tement ou une autre institution, il prendra, 
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stitution, he shall, before completing the 
investigation, take every reasonable measure 
to give to that individual, department or 
institution a full and ample opportunity to 
answer any adverse allegation or criticism, 
and to be assisted or represented by counsel 
for that purpose. 1968-69, c. 54, s. 28. 


29. (1) Subject to this Act, the Commis- 
sioner may regulate the procedure to be 
followed by him in carrying out any investi- 
gation under this Act. 


(2) The Commissioner may direct that 
information relating to any investigation 
under this Act be received or obtained, in 
whole or in part, by any officer of the 
Commissioner appointed as provided in 
section 21 and such officer shall, subject to 
such restrictions or limitations as the Com- 
missioner may specify, have all the powers 
and duties of the Commissioner under this 
Act in relation to the receiving or obtaining 
of such information. 


(3) The Commissioner shall require every 
person employed in his office who is directed 
by him to receive or obtain information 
relating to any investigation under this Act 
to comply with any security requirements 
applicable to, and to take any oath of secrecy 
required to be taken by, persons employed 
in any department or other institution con- 
cerned in the matter of the investigation. 
1968-69, c. 54, s. 29. 


30. The Commissioner has, in relation to 
the carrying out of any investigation under 
this Act, power 


(a) to summon and enforce the atten- 
dance of witnesses and compel them to 
give oral or written evidence on oath, 
and to produce such documents and things 
as the Commissioner deems requisite to 
the full investigation and consideration 
of any matter within his authority under 
this Act, in the same manner and to the 
same extent as a superior court of record; 


(b) to administer oaths; 


(c) to receive and accept such evidence 
and other information whether on oath 
or by affidavit or otherwise as in his 
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avant de terminer l’instruction, toute mesure 
raisonnable pour donner a ce particulier, ce 
ministére, ce département ou cette institu- 
tion pleine et entiére possibilité de répondre 
aux allégations défavorables ou aux criti- 
ques et, a cette fin, de se faire assister ou 
représenter par un avocat. 1968-69, c. 54, 
art. 28. 


29. (1) Sous toutes réserves prévues par 
la présente loi, le Commissaire peut établir 
les régles de procédure qu’il suivra lors de 
toute instruction faite en vertu de la présente 
loi. 


(2) Le Commissaire peut ordonner que 
les renseignements relatifs 4 une instruction 
faite en vertu de la présente loi soient re- 
¢us ou obtenus, en tout ou en partie, par un 
fonctionnaire nommé en vertu de l'article 
21. Ce fonctionnaire aura, sous réserve des 
restrictions ou limitations que peut spécifier 
le Commissaire, toutes les attributions confé- 
rées au Commissaire par la présente loi en 
ce qui concerne la réception ou l’obtention 
de ces renseignements. 


(3) Le Commissaire exigera que toute 
personne, employée dans son bureau et a la- 
quelle il ordonne de recevoir ou d’obtenir 
des renseignements concernant une instruc- 
tion faite en vertu de la présente loi, se con- 
forme aux exigences de sécurité applicables 
aux personnes employées dans un ministére, 
un département ou une autre institution que 
objet de l’instruction concerne et préte tout 
serment professionnel qu’elle est tenue de 
préter. 1968-69, c. 54, art. 29. 


30. Lorsqu’il procéde 4 une instruction 
en vertu de la présente loi, le Commissaire 
a le pouvoir 


a) de convoquer des témoins et de les 
obliger 4 comparaitre et 4 déposer sous 
serment ou a fournir sous serment des 
preuves é€crites ainsi qu’a produire les do- 
cuments et autres piéces qu’il estime in- 
dispensables pour instruire et examiner a 
fond toute question relevant de sa com- 
pétence en vertu de la présente loi, de la 
méme maniére et dans la méme mesure 
qu’une cour supérieure d’archives; 


b) de faire préter serment; 


c) de recevoir et d’accepter, dans la me- 
sure ou il le juge a propos, les dépositions 
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discretion he sees fit, whether or not such 
evidence or information is or would be 
admissible in a court of law; and 


(d) subject to such limitations as the 
Governor in Council in the interests of 
defence or security may prescribe, to 
enter any premises occupied by any 
department or other institution of the 
Parliament or Government of Canada and 
carry out therein such inquiries within his 
authority under this Act as he sees fit. 
1968-69 *c.54cn 30: 


31. (1) This section applies where, after 
carrying out any investigation under this 
Act, the Commissioner is of the opinion that 
an act or omission that was the subject of 
the investigation is or was or appears to be 
or have been 


(a) contrary to the provisions of this 
Act; 


(b) contrary to the spirit and intent of 
this Act but in accordance with the pro- 
visions of any other Act of the Parlia- 
ment of Canada or any regulations there- 
under, or in accordance with a practice 
that leads or is likely to lead to any in- 
voluntary contravention of this Act; or 


(c) based wholly or partly on mistake or 
inadvertence. 


(2) Where the Commissioner is of opi- 
nion 


(a) that the act or omission that was the 
subject of the investigation should be 
referred to any department or other insti- 
tution concerned for consideration and 
action if necessary, 


(b) that any Act or regulations there- 
under described in paragraph (1)(b) 
should be reconsidered or any practice 
described in that paragraph should be 
altered or discontinued, or 


(c) that any other action should be taken, 


the Commissioner shall report his opinion 
and his reasons therefor to the Clerk of the 
Privy Council and the deputy head or other 
administrative head of any department or 
other institution concerned and may in his 
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faites et les preuves et autres renseigne- 
ments fournis sous serment, par affidavit 
ou autrement, que ces dépositions, preu- 
ves Ou renseignements soient admissibles 
ou non devant un tribunal judiciaire; et 


d) sous réserve des restrictions que peut 
prescrire le gouverneur en conseil dans 
Vintérét de la défense ou de la sécurité, de 
pénétrer en tout lieu occupé par un mi- 
nistére, un département ou une autre ins- 
titution du Parlement ou du gouverne- 
ment du Canada et d’y faire, dans les 
limites de la compétence que lui confére 
la présente loi, les enquétes qu’il juge a 
propos. 1968-69, c. 54, art. 30. 


31. (1) Le présent article s’applique lors- 
que, aprés avoir procédé a une instruction 
en vertu de la présente loi, le Commissaire 
est d’avis que l’acte ou omission qui ont 
fait objet de linstruction sont, étaient ou 
paraissent étre ou avoir été 


a) contraires aux dispositions de la pré- 
sente loi; 


b) contraires a lesprit de la présente loi 
et a lintention du législateur mais con- 
formes aux dispositions de toute autre loi 
du Parlement du Canada ou de tout reé- 
glement y afférent, ou conformes a une 
pratique qui conduit ou risque de con- 
duire a une contravention involontaire a 
la présente loi; ou 


c) fondés en tout ou en partie sur ler- 
reur ou l’inattention. 


(2) Si le Commissaire est d’avis 


a) que la question soulevée par l’acte ou 
Yomission qui ont fait objet de l’instruc- 
tion doit étre renvoyée a un ministére, un 
département ou une autre institution en 
cause pour examen et suite a donner si 
nécessaire, 


b) quune loi ou des réglements y affé- 
rents, visés a lalinéa (1)b), doivent étre 
reconsidérés ou qu'une pratique visée dans 
cet alinéa doit étre modifiée ou abandon- 
née, ou 


c) quwune autre mesure doit étre prise, 


le Commissaire fera, au greffier du Conseil 
privé et au sous-chef ou autre chef adminis- 
tratif du ministére, du département ou de 
toute autre institution en cause, un rapport 
dans lequel il donnera son avis et les raisons 
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report make such recommendations with 
respect thereto as he thinks fit, and, in any 
such case, may request the department or 
other institution concerned to notify him 
within a specified time of the action, if any, 
that it proposes to take to give effect to his 
recommendations. 1968-69, c. 54, s. 31. 


32. In the case of an investigation carried 
out by the Commissioner pursuant to any 
complaint made to him, the Commissioner 
shall inform the complainant, and any 
individual, department or institution by 
whom or on whose behalf any answer relat- 
ing to the complaint has been made pursuant 
to subsection 28(2), in such manner and at 
such time as he thinks proper, of the results 
of the investigation and, where any recom- 
mendations have been made by the Com- 
missioner under section 31 but no action 
that seems to him to be adequate and ap- 
propriate is taken thereon within a reason- 
able time after the making of the recommen- 
dations, he may inform the complainant of 
his recommendations and make such com- 
ments thereon as he thinks proper and, in 
any such case, shall provide a copy of such 
recommendations and comments to any in- 
dividual whom he is required by this section 
to inform of the results of the investigation. 
1968-69, c. 54, s. 32. 


33. (1) If within a reasonable time after 
the making of a report containing any re- 
commendations under section 31, no action 
is taken thereon that seems to the Commis- 
sioner to be adequate and appropriate, the 
Commissioner, in his discretion and after 
considering any reply made by or on behalf 
of any department or other institution con- 
cerned, may transmit a copy of the report 
and recommendations to the Governor in 
Council and may thereafter make such report 
thereon to Parliament as he deems appropri- 
ate. 


(2) The Commissioner may disclose in 
any report made by him under this section 
such matters as in his opinion ought to be 
disclosed in order to establish the grounds 
for his conclusions and recommendations, 
but in so doing shall take every reasonable 
precaution to avoid disclosing any matter the 
disclosure of which would or might be preju- 
dicial to the defence or security of Canada 
or any state allied or associated with Canada. 


Chap. O-2 


qui le motivent. Il pourra y faire les recom- 
mandations qu’il juge appropriées et, en 
occurrence, demander au ministére, au dé- 
partement ou a toute autre institution en 
cause de l’aviser, dans un délai spécifié, des 
mesures qu’ils se proposent de prendre, le 
cas échéant, pour donner effet A ses recom- 
mandations. 1968-69, c. 54, art. 31. 


32. Dans le cas d’une instruction a la- 
quelle le Commissaire a procédé a la suite 
dune plainte regue par lui, le Commissaire 
communiquera au plaignant, et aux particu- 
liers, ministéres, départements ou _institu- 
tions par lesquels ou pour lesquels une 
réponse relative a la plainte a été faite en 
conformité du paragraphe 28(2), les résul- 
tats de linstruction, de la maniére et au 
moment qu’il estime convenables et, lorsque 
des recommandations ont été faites par le 
Commissaire en vertu de l’article 31, mais 
qu’aucune mesure lui paraissant suffisante et 
appropriée n’est prise dans un délai raison- 
nable apres la communication de ses recom- 
mandations, il peut communiquer au plai- 
gnant ses recommandations et faire a leur 
sujet les commentaires qu’il juge 4 propos 
et, en ce cas, il doit fournir une copie de ces 
recommandations et commentaires aux par- 
ticuliers auxquels le présent article l’oblige 
a communiquer les résultats de l’instruction. 
1968-69, c. 54, art. 32. 


33. (1) Si aucune mesure lui paraissant 
suffisante et appropriée n’est prise dans un 
délai raisonnable aprés la communication 
d’un rapport contenant des recommandations 
faites en vertu de l’article 31, le Commis- 
Saire, a sa discrétion et aprés avoir examiné 
toute réponse faite par un ministére, un dé- 
partement ou une autre institution en cause, 
ou pour leur compte, peut transmettre au 
gouverneur en conseil, un exemplaire du rap- 
port et des recommandations et il peut, par 
la suite, faire a ce sujet au Parlement le 
rapport qu'il juge approprié. 

(2) Le Commissaire peut divulguer, dans 
tout rapport établi par lui en vertu du pré- 
sent article, ce qui, 4 son avis, doit étre di- 
vulgue pour fonder ses conlusions et recom- 
mandations mais il doit, ce faisant, prendre 
toutes précautions raisonnables pour éviter 
toute divulgation qui porterait ou pourrait 
porter préjudice a la défense ou a la sécurité 
du Canada ou de tout Etat allié ou associé. 
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(3) The Commissioner shall attach to 
every report made by him under this sec- 
tion a copy of any reply made by or on 
behalf of any department or other institu- 
tion concerned. 1968-69, c. 54, s. 33. 


34. (1) In addition to any report that 
may be made by him under section 33, the 
Commissioner shall each year prepare and 
submit to Parliament a statement relating to 
the conduct of his office and the discharge of 
his duties under this Act during the preced- 
ing year including his recommendations, if 
any, for any proposed changes in this Act 
that he deems necessary or desirable in order 
that effect may be given to this Act accord- 
ing to its spirit and intent. 


(2) Every report or statement to Parlia- 
ment made by the Commissioner under sec- 
tion 33 or this section shall be made by 
being transmitted to the Speaker of the 
Senate and to the Speaker of the House of 
Commons for tabling respectively in those 
Houses. 


(3) The Commissioner may, instead of 
making a separate report to Parliament un- 
der section 33 on the matter of any investi- 
gation carried out by him under this Acct, 
include such report in his annual statement 
to Parliament made under this section un- 
less, in his opinion, the nature of the report 
is such that it ought to be brought to the 
attention of Parliament without delay. 1968- 
69, c. 54, s. 34. 


GENERAL 


35. The Governor in Council may make 
such regulations as he deems necessary to 
effect compliance with this Act in the con- 
duct of the affairs of the Government of 
Canada and departments and agencies of 
the Government of Canada. 1968-69, c. 54, 
ees eH 


INTERPRETATION 


36. (1) In this Act 


“court of record” means any body that, un- 
der the Act by or pursuant to which it is 
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(3) Le Commissaire joindra a tout rap- 
port, établi par lui en vertu du présent article, 
une copie des réponses faites par un minis- 
tere, un département ou une autre institution 
en cause, ou pour leur compte. 1968-69, 
en 54, rti33) 


34. (1) Outre les rapports faits par lui en 
vertu de l’article 33, le Commissaire établira 
et soumettra chaque année au Parlement une 
déclaration relative a l’exercice de ses fonc- 
tions en vertu de la présente loi au cours de 
l'année précédente. I] inclura, le cas échéant, 
les recommandations par lesquelles il pro- 
pose d’apporter a la présente loi les modifi- 
cations qu'il estime nécessaires ou souhaita- 
bles pour permettre de donner effet a la 
présente loi conformément a son esprit et a 
Yintention du législateur. 


(2) La soumission des rapports et décla- 
rations que le Commissaire fait au Parlement 
en vertu de l’article 33 ou du présent article, 
se fera par transmission au président du Sé- 
nat et a ’Orateur de la Chambre des com- 
munes qui les déposeront devant leurs 
Chambres respectives. 


(3) Au lieu de faire au Parlement, en 
vertu de l’article 33, un rapport sur chaque 
instruction a laquelle il a procédé en vertu de 
la présente loi, le Commissaire peut inclure 
ce rapport dans la déclaration annuelle qu’il 
fait au Parlement en vertu du présent arti- 
cle, sauf si, a son avis, la nature du rapport 
est telle qu’il y a lieu de le porter sans retard 
a lattention du Parlement. 1968-69, c. 54, 
art. 34. 


DISPOSITIONS GENERALES 


35. Le gouverneur en conseil peut établir 
les réglements qu’il estime nécessaires pour 
assurer le respect de la présente loi dans la 
conduite des affaires du gouvernement du 
Canada et de ses ministéres, départements et 
organismes. 1968-69, c. 54, art. 35. 


INTERPRETATION 


36. (1) Dans la présente loi 


«corporation de la Couronne» désigne une 
corporation de la Couronne définie a la 
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established, is or is declared to be a court 
of record; 


“Crown corporation” means a Crown corpo- 
ration as defined in Part VIII of the 
Financial Administration Act; 


“enactment” means any Act of the Parlia- 
ment of Canada including this Act and 
any rule, order, regulation, by-law or pro- 
clamation described in section 4; 


“National Capital Region” means the Na- 
tional Capital Region described in the 
schedule to the National Capital Act. 


(2) For the purposes of this Act, the 
“mother tongue” spoken by persons in any 
area of Canada means, in relation to any 
determination thereof required to be made 
under this Act, the language first learned in 
childhood by such persons and still under- 
stood by them, as ascertained by the de- 
cennial census taken immediately preceding 
the determination. 


(3) For the purposes of this Act, a 
reference to the institutions or any of the 
institutions of the Parliament or Govern- 
ment of Canada shall be deemed to include 
the Canadian Forces and the Royal Cana- 
dian Mounted Police. 


(4) For greater certainty it is hereby 
declared that section 115 of the Criminal 
Code does not apply to or in respect of any 
contravention or alleged contravention of 
any provision of this Act. 1968-69, c. 54, 
S36: 


37. In every Act of the Parliament of 
Canada, a reference to the “official Jan- 
guages” or the “official languages of Can- 
ada” shall be construed as a reference to 
the languages declared by section 2 of this 
Act to be the official languages of Canada 
for all purposes of the Parliament and 
Government of Canada. 1968-69, c. 54, s. 
Ke 


38. Nothing in this Act shall be construed 
as derogating from or diminishing in any 
way any legal or customary right or privilege 
acquired or enjoyed either before or after 
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Partie VIII de la Loi sur administration 
financiére; 


«cour d’archives» désigne un organisme qui, 
aux termes de la loi en vertu de laquelle il 
est créé, est, ou est déclaré étre, une cour 
d’archives; 


«région de la Capitale nationale» désigne la 
région de la Capitale nationale délimitée 
a annexe de la Loi sur la Capitale na- 
tionale; 


«texte législatif» désigne toute loi du Parle- 
ment du Canada, y compris la présente 
loi, ainsi qu’une régle, une ordonnance, 
un décret, un réglement ou une proclama- 
tion visés a l’article 4. 


(2) Aux fins de la présente loi, la «langue 
maternelle>» parlée par des résidents d’une 
subdivision du Canada désigne, dans tous 
les cas ot la présente loi exige qu’elle soit 
déterminée, la langue que ces personnes ont 
apprise en premier lieu dans leur enfance et 
qu’elles comprennent encore, selon les cons- 
tatations faites a l'occasion du recensement 
décennal immédiatement antérieur a la déter- 
mination. 


(3) Aux fins de la présente loi, la mention 
des institutions du Parlement ou du gouver- 
nement du Canada est censée inclure les 
Forces canadiennes et la Gendarmerie royale 
du Canada. 


(4) Pour plus de certitude, il est par les 
présentes déclaré que l’article 115 du Code 
criminel ne s’applique pas en ce qui con- 
cerne une infraction ou une infraction allé- 
guée a toute disposition de la présente loi. 
1968-69, c. 54, art. 36. 


37. Dans toutes les lois du Parlement du 
Canada, la mention des «langues officielles» 
ou des «langues officielles du Canada» sera 
interprétée comme une mention des langues 
que l’article 2 de la présente loi déclare étre 
les langues officielles du Canada pour tout 
ce qui reléve du Parlement et du gouverne- 
ment du Canada. 1968-69, c. 54, art. 37. 


38. Aucune des dispositions de la pré- 
sente loi ne sera interprétée comme affectant 
ou diminuant de quelque maniére les droits 
Ou priviléges acquis ou possédés en vertu de 


«cour 
d’archives» 


«révion de 
la Capitale 
nationale» 


«texte 
législatif» 


«Langue 
maternelle» 


Mention des 
institutions 


L’art. 115 du 
Code criminel 
ne s’applique 
pas 


Mention des 
«langues 
officielles» 
dans les lois 
du Parlement 


Les droits et 
priviléges 
afférents aux 
autres langues 


263 


Authority to 
defer or 
suspend 
immediate 
application 
of Act 


Terms of 
order and 
directions 


Order to be 
laid before 
Parliament 


264 


Chap. O-2 


the 7th day of September 1969 with respect 
to any language that is not an official lan- 
guage. 1968-69, c. 54, s. 38. 


ORDERLY ADAPTATION TO ACT 


39. (1) Where upon the submission of 
any Minister it is established to the satisfac- 
tion of the Governor in Council that the 
immediate application of any provision of 
this Act to any department or other institu- 
tion of the Parliament or Government of 
Canada (hereinafter in this section called an 
“authority” ) or in respect of any service 
provided or made available by it 


(a) would unduly prejudice the interests 
of the public served by the authority, or 


(6) would be seriously detrimental to the 
good government of the authority, em- 
ployer and employee relations or the 
effective management of its affairs, 


the Governor in Council may by order defer 
or suspend the application of any such 
provision to the authority or in respect of 
any such service for such period, not ex- 
ceeding sixty months from the 6th day of 
September 1969, as the Governor in Council 
deems necessary or expedient. 


(2) Any order made under this section 
may contain such directions and be subject 
to such terms and conditions as the Govern- 
or in Council deems appropriate to ensure 
the earliest possible application of any de- 
ferred or suspended provision provided for 
in the order, and in addition may prescribe 
different periods, not exceeding in any case 
the maximum period provided for under 
subsection (1), for different operations 
carried on or services performed or made 
available by the authority, to or in respect 
of which the application of any such provi- 
sion is deferred or suspended. 


(3) A copy of any order made under 
this section, together with a report thereon 
by the Governor in Council setting forth 
concisely the reasons for its making, shall 
be laid before Parliament within fifteen days 
after the making of the order or, if Parlia- 
ment is not then sitting, on any of the first 
fifteen days next thereafter that Parliament 
is sitting. 


Langues officielles 


la loi ou de la coutume soit avant, soit aprés 
le 7 septembre 1969, en ce qui concerne les 
langues autres que les langues officielles. 
1968-69, c. 54, art. 38. 


~ 


ADAPTATION PROGRESSIVE A LA LOI 

39. (1) Lorsque, a la suite des observa- 
tions d’un ministre, il est établi a la satisfac- 
tion du gouverneur en conseil que l’applica- 
tion immédiate d'une disposition de la 
présente loi a un ministére, un département 
ou une autre institution du Parlement ou du 
gouvernement du Canada (que le présent 
article désigne ci-aprés sous le nom d’«auto- 
rité>) Ou a un service fourni ou offert par 
eux 


a) nuirait indiment aux intéréts du pu- 
blic desservi par l’autorité, ou 


b) nuirait sérieusement a |’administration 
de lautorité, aux relations entre em- 
ployeur et employés ou a la gestion de ses 
affaires, 


le gouverneur en conseil peut, par décret, 
différer ou suspendre l’application d’une telle 
disposition a cette autorité ou a ce service 
pendant la période, comprise dans les 
soixante mois suivant le 6 septembre 1969, 
que le gouverneur en conseil juge nécessaire 


ou opportune. 


(2) Un décret rendu en vertu du présent 
article peut contenir les directives et étre 
assujetti aux modalités que le gouverneur en 
conseil estime appropriées pour faire appli- 
quer le plus rapidement possible toute 
disposition différée ou suspendue par le dé- 
cret. Il peut en outre prescrire, sans jamais 
dépasser la période maximale prévue par le 
paragraphe (1) différentes périodes pour 
différentes opérations effectuées par l’auto- 
rité ou pour différents services rendus ou 
offerts par elle, lorsque l’application d’une 
telle disposition a ces opérations ou services 
est différée ou suspendue. 


(3) Un exemplaire d’un décret rendu en 
vertu du présent article, ainsi qu’un rapport 
du gouverneur en conseil relatif a ce décret 
et énongant bri¢vement les raisons pour les- 
quelles il a été rendu, seront déposés au 
Parlement dans les quinze jours de la date 
du décret, ou, si le Parlement n’est pas alors 
en session, ’'un des quinze premiers jours ou 
il siégera par la suite. 
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(4) In relation to the appointment and 
advancement in employment of personnel 
the duties of whose positions include duties 
relating to the provision of services by 
authorities to members of the public, it is 
the duty 


(a) of the Public Service Commission, in 
cases where it has the authority to make 
appointments, and 


(b) of the authority concerned, in all 
other cases, 


to ensure that, in the exercise and perfor- 
mance of the powers, duties and functions 
conferred or imposed upon it by law, due 
account is taken of the purposes and provi- 
sions of this Act, subject always to the 
maintenance of the principle of selection of 
personnel according to merit as required by 
the Public Service Employment Act. 1968- 
69" ca54.s) 40: 
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(4) En ce qui concerne la nomination et 
lavancement du personnel dont les postes 
comportent des fonctions relatives a la four- 
niture de services au public par des autori- 
tés, il incombe 


a) a la Commission de la Fonction pu- 
blique, dans les cas ow elle exerce |’auto- 
rité de faire des nominations, et, 


b) dans tous les autres cas, a l’autorité 
intéressée, 


de veiller a ce que, dans l’exercice des pou- 
voirs et fonctions qui lui sont imposés ou 
conférés par la loi, il est dtiment tenu 
compte des objets et des dispositions de la 
presente loi, mais toujours sous réserve du 
maintien du principe de la sélection du per- 
sonnel établie au mérite comme l’exige la 
Loi sur l'emploi dans la Fonction publique. 
1968-69, c. 54, art. 40. 
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GP. 1972-1125 
25 mai 1972 


Vu que le Greffier du Conseil privé a regu du Statis- 
ticien en chef du Canada, en vertu de l’article 14(1) 
de la Loi sur les langues officielles, un état certifié par 
lui et indiquant la population de chaque province et 
district de recensement du Canada, classé d’aprés les 
langues officielles qui sont, selon les résultats du recen- 
sement de 1971, les langues maternelles parlées par les 
résidents. 


A ces causes, sur avis conforme du Secrétaire d’E tat 
et en vertu de l’article 14(1) de la Loi sur les langues 
officielles et de la partie I de la Loi sur les enquétes, 
il plait a Son Excellence le Gouverneur Général en 
Conseil d’ordonner par les présentes que chacune des 
personnes suivantes soit nommée au poste de commis- 
Saire pour constituer un Conseil consultatif des districts 
bilingues investi des pouvoirs et des fonctions conférés 
a un Conseil consultatif des districts bilingues par la Loi 
sur les langues officielles: 


M. Harry Hickman, Victoria (Colombie-Britan- 
nique ) 


M. Léopold Lamontagne, Ottawa (Ontario) 
M. Paul Fox, Toronto (Ontario) 
M. Albert Regimbal, Sudbury (Ontario) 


M. (le juge) Alfred Monnin, Saint-Boniface 
(Manitoba ) 


M* A. W. R. Carrothers, Calgary (Alberta) 


M'* Eleanor Duckworth, Halifax (Nouvelle- 
Ecosse) 


M. Adélard Savoie, Moncton (Nouveau- 
Brunswick ) 


M. William F. Mackey, Sainte-Foy (Québec) 
M”* Yvonne R. Raymond, Montréal (Québec) 
Il plait en outre a Son Excellence le Gouverneur 
Général en Conseil d’ordonner, en vertu de larticle 
14(2) de la Loi sur les langues officielles, que M. Paul 


Fox soit désigné a titre de Président du Conseil consul- 
tatif des districts bilingues. 


Il plait en outre a Son Excellence le Gouverneur 
Général en Conseil d’ordonner: 
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a) 


b) 


que les commissaires soient autorisés 4 exercer 
tous les pouvoirs que leur confére |’article 11 de 
la Loi sur les enquétes; 


que les commissaires soient autorisés a siéger 
periodiquement au moment et a l’endroit qu’ils 
choisiront; 


c) que les commissaires soient autorisés a retenir 


d) 


les services des avocats, du personnel et des 
conseillers techniques dont ils pourront avoir 
besoin, a des taux de rémunération et de rem- 
boursement approuvés par le Conseil du Trésor; 
cl 


que les commissaires confient a |’Archiviste fédé- 
ral les documents et les dossiers du Conseil 
consultatif des districts bilingues aprés conclusion 
de l’enquéte. 


CERTIFIED TO BE A TRUE COPY—COPIE CERTIFIEE 


CONFORME 


R. G. ROBERTSON 


CLERK OF THE PRIVY COUNCIL—LE GREFFIER DU 


CONSEIL PRIVE 
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Répertoire des réunions du Conseil ainsi que 
des endroits et des dates des visites et des 
consultations 


(a) Réunions du Conseil consultatif des districts 
bilingues 


les 28 et 29 juin 1972 

les 14 et 15 aoat 1972 

les 22 et 23 septembre 1972 
les 3 et 4 novembre 1972 
les 12 et 13 janvier 1973 
les 16 et 17 février 1973 

les 23 et 24 mars 1973 

les 27 et 28 avril 1973 

les 25 et 26 mai 1973 

les 22 et 23 juin 1973 

les 20 et 21, juillet 1973 

les 14 et 15 septembre 1973 
les 12, 13 et 14 octobre 1973* 
les 9 et 10 novembre 1973 
les 16 et 17 décembre 1973 
les 8 et 9 mars 1974 

les 14 et 15 juin 1974 

les 8 et 9 novembre 1974 


(b) Rencontres avec les membres du Parlement 


(Ces rencontres avec les députés des circonscriptions 
electorales sous-mentionnées ont eu lieu a Ottawa, a 
moins d’indication contraire. ) 


Terre-Neuve 


Humber—Saint-Georges— le 19 juillet 1973 


Sainte-Barbe 


[le-du-Prince-Edouard 


Egmont le 13 décembre 1973 


Nouvelle-Ecosse 


South Western Nova (ren- le 12 décembre 1972 
contre 4 Digby, N.-E.) 
Cape Breton Highlands— 


Canso 


le 23 novembre 1973 


* Toutes les réunions ont eu lieu 4 Ottawa sauf celle des Kae 118} 
et 14 octobre 1973 qui a été tenue A Val-David, Qué. 


Nouveau-Brunswick 


Gloucester 
Madawaska—Victoria 
Northumberland—Maramichi 
Restigouche 
Westmorland—Kent 
Carleton—Charlotte 
Fundy—Royal 

Moncton 
Saint-Jean—Lancaster 
York—Sunbury 


Québec 


Lachine—Bord-du-Lac 

Beauharnois—Salaberry 

Laprairie 

Brome—Missisquoi (ren- 
contre a Knowlton, Qué. ) 

Westmount 

Gatineau 

Pontiac 

Gamelin 

Laval 

Montréal—Bourassa 

Vaudreuil 

Saint-Michel 

Hochelaga 


Ontario 


Cochrane 

Sudbury 

Algoma 

Thunder Bay 

Renfrew-Nord—Nipissing- 
Est 

Windsor—Walkerville 


Davenport 


Manitoba 


Brandon—Souris 
Dauphin 

Marquette 

Portage 

Provencher 
Winnipeg-Sud-Centre 
Saint-Boniface 


pape 
PH) 
oe 
22 
ae 
12 
12 
12 
12 
ee 


ra | 
iS) 
i 


1973 
1973 
novembre 1973 
novembre 1973 
novembre 1973 
décembre 1973 
décembre 1973 
décembre 1973 
décembre 1973 
décembre 1973 


novembre 
novembre 


janvier 1973 
aout 1973 
aoat 1973 


22 aout 1973 


1973 
1973 
173 
1973 
1973 


décembre 
décembre 
décembre 
décembre 
décembre 
décembre 1973 
décembre 1973 
janvier 1974 

décembre 1974 


juillet 1973 
juillet 1973 
novembre 1973 
novembre 1973 
novembre 1973 


novembre et 
décembre 1973 
décembre 1973 


juillet 1973 
juillet 1973 
juillet 1973 
juillet 1973 
juillet 1973 
juillet 1973 


novembre 1973 
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Saskatchewan 


Battleford—Kindersley 


Alberta 
Athabasca 


Edmonton-Ouest 


Peace River 
Pembina 
Wetaskiwin 


le 21 juin 1973 


le 21. jumelo73 
le. 21 june 1973 
le 2 ijuin 1973 
le Zi yuin 1973 
le 21 juin, 1973 


(c) Rencontres avec des représentants de chaque 
gouvernement provincial 


Terre-Neuve 


[le-du-Prince- 
Edouard 


Nouvelle-Ecosse 


Nouveau- 
Brunswick 


Québec 


Ontario 
Manitoba 
Saskatchewan 
Alberta 


Colombie- 
Britannique 


Saint-Jean, le 4 juillet 1973 
Charlottetown, le 19 février 1973 
Yarmouth, les 10 et 11 décembre 
1972 
Church Point, le 12 décembre 1972 
Halifax, le 8 novembre 1973 
Fredericton, le 26 février 1973 
Montréal, le 26 février 1973 
Montréal, le 21 janvier 1974 
Toronto, le 17 septembre 1973 
Winnipeg, le 9 avril 1973 


Regina, le 10 avril 1973 


Edmonton, le 29 juin 1973 
Edmonton, le 9 octobre 1973 


Victoria, le 2 avril 1973 


(d) Rencontres avec d’autres groupes ou d’autres 


particuliers 


Terre-Neuve 


Churchill Falls, Labrador 


Wabush, Labrador City, 


Labrador 


les 13 et 14 novembre 
1972 
le 14 novembre 1972 


(deux rencontres ) 


Stephenville 
De Grau 
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le 17 novembre 1972 
le 17 novembre 1972 


lle-du-Prince-Edouard 


Summerside 


Nouvelle-Ecosse 


Yarmouth 


Yarmouth (six rencontres) 


Church Point 
Digby (trois rencontres) 


Antigonish 
Arichat 
Chéticamp 

Port Hawkesbury 
Port Hood 


Nouveau-Brunswick 


Fredericton 


Québec 


Schefferville 
(cing rencontres) 


Montréal (trois rencontres ) 


Lennoxville 
Sherbrooke 

(deux rencontres ) 
Montréal 

(sept rencontres ) 
Québec (trois rencontres) 
Gaspé 
Shigawake 
Blanc-Sablon 
Harrington Harbour 
Rouyn/Noranda 

(trois rencontres ) 
Chateauguay-Centre 
Huntingdon 
Ormstown 
Brownsburg 
Cité de Deux-Montagnes 
Lachute 
Cowansville 
Campbell’s Bay 
Fort-Coulonge 
Shawville 
Montréal 


le 20 février 1973 


le 10 décembre 1972 
le 11 décembre 1972 
le 12 décembre 1972 
les 12 et 13 décembre 
1972 
le 16 mai 1973 
le 16 mai 1973 
le 17 mai 1973 
legl 7 mai 1973 
leat? marl 973 


les 25 et 26 février 
1973 


les 15 et 16 novembre 
1972 

le 7 mai 1973 

le 14 mai 1973 

les 14 et 15 mai 1973 


les 11 et 12 juin 1973 


les 13 et 14 juin 1973 
le” 9 jmilet 1973 
le 9 juillet i973 
le 10 juillet 1973 
le 10 juillet 1973 
les 14 et 15 aoat 1973 


le 20 aodt 1973 
le 20 aoat 1973 
le 20 aoat 1973 
le 21 aottt 1973 
le 21 aoat 1973 
le 21 aott 1973 
le 22 aott 1973 
le 10 septembre 1973 
le 13 septembre 1973 
le 13 septembre 1973 
le 8 novembre 1973 


Ontario 


Windsor/Chatham 
(trois rencontres ) 

Paincourt 

Toronto 

Crysler 

Marionville 

Winchester 


Sudbury (deux rencontres) 


Sault-Sainte-Marie 
(deux rencontres ) 
Thunder Bay 
(deux rencontres) 
Geraldton/Longlac 
Kapuskasing 


Manitoba 
Saint-Boniface 
Sainte-Anne 

Saskatchewan 


Regina 

North Battleford 
Saskatoon 

Zenon Park 


Alberta 
les 15 et 16 avril 1973 Saint-Paul 
Bonnyville 

le 16 avril 1973 Falher 
le 29 avril 1973 TeaneCote 


le 7 juin 1973 
le 7 juin 1973 
lea vejuin, 1973 
le 12 aoat 1973 


Peace River 
(deux rencontres ) 
Donnelly, Girouxville, 


E Debolt 
le 13 aodt 1973 eoren 
le 13 aoat 1973 Eomoniou 
(deux rencontres ) 
le 14 aotit 1973 Es 
Morinville 


le 14 aoadt 1973 
(deux rencontres ) 


Saint-Albert 


Westlock 

le 8 avril 1973 Edmonton 

lee ay 1973 (deux rencontres) 
Edmonton 


le 10 avril 1973 
les ity avril: 1973 
e 11 avril 1973 
5 octobre 1973 


Colombie-Britannique 


Vancouver 
Victoria 


— — 
oO 


le 16 janvier 1973 
le 17 janvier 1973 
le 5 février 1973 
le 5 février 1973 
le 5 février 1973 


le 6 février 1973 


le 6 février 1973 
le 2 avril 1973 


le 3 avril 1973 
le’ 3 avril 1973 


lex Paviilendoy 3 
le 28 juin 1973 
les 28 et 29 juin 1973 


le 9 octobre 1973 


le 31 mars 1973 
le 1°" avril 1973 
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